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Vé Sang kién Tuong lai nganh dién Viét Nam (Future of Electricity Vietham — FE-V)

Australia va Viét Nam la hai nudc lang giéng va hiru nghi, cing d6i mét véi nhiig thach thirc khu vuc gidng nhau
va chia sé khat vong vé mot mang ludi dién bén virng, an toan va cong bang lam nén tang cho su thinh vugng va
tang trudng kinh t€. Nganh nang lugng cua ca hai nudc cung gap van dé vé ké thira hé thong cii dung dé phat va
truyén tai nang lugng; cung cé wu dai vé tiém ndng nang luong tai tao cao va tdc do trién khai nang lugng tai tao
nhanh nhat trén thé gidi; da va dang ti€én hanh nhiéu budc céi cach ciu tric quan trong ddi véi thi truong, quan tri
va ha tdng nham giup nganh nang lugng tan dung dugc co héi tir sy chuyén dich ndng luong bén virng mang lai.

Tuong lai nganh dién Viét Nam (FE-V) la mét chuong trinh tir khoa hoc dén chinh sach dugc cau thanh tlr cac
cudc déi thoai chinh sach nham tan dung kinh nghiém cua Australia trong qua trinh chuyén dich nang lugng dé
ho trg Viét Nam nghién ctu cac bién phap can thiép thiét thuc, kha thi huéng dén mét hé thong nang lugng giam
phat thai, tin cay va c6 gia ca phu hop.

Nhan ky niém 50 nam quan hé ngoai giao Australia va Viét Nam, FE-V 1a mot sang kién clia Dai st quén
Australia tai Ha N6i nham tap hgp cac chuyén gia ca hai nudc dé chia sé kinh nghiém va cling phat trién cac san
pham tri thirc vé céc chd dé lién quan uu tién dén 5 phuong dién chinh cia nganh dién (ngudn dién, nhién liéy,
nhu cau, ludi dién va thi truong) vai sur hd tro ciia Ban Kinh t€ Trung uwong (CEC). Sang kién FE-V duoc chia thanh
hai giai doan, trong d6 giai doan dau tap trung vao viéc rdt ra bai hoc kinh nghiém tlr qua trinh chuyén dich nédng
lugng cla Australia d€ dua ra cac ggi y mang tinh chién luge, bao gém ho tro ra soat 3 nam trién khai Nghi
quyét 55 k& tir khi dugc phé duyét.

FE-V duogc thuc hién bdi céc t8 chirc: Di tdc Co s ha tang Australia (Australia’s Partnerships for Infrastructure -
P4l), Cong ty TNHH Lién danh Tai nguyén moi truong & Hé thdng nang lugng Australia - Mekong (Australia -
Mekong Partnership for Environmental Resources & Energy Systems - AMPERES) va T6 chirc Nghién ctru Khoa
hoc Cong nghiép Khai thinh vugng chung (Commonwealth Scientific Industrial Research Organisation - CSIRO).
P41 la mdt sang kién clia chinh phi Australia hop tac véi cac qudc gia Dong Nam A, huéng dén phét trién bén
viing, hai hoa va binh ddng théng qua co s& ha tang chat lugng. P4l dugc diéu hanh bdi B6 Ngoai giao va
Thuong mai Australia va thuc hién béi EY, Adam Smith International, Quj Chau A (The Asia Foundation) va Ninti
One.

Tac gia

Tai liéu nay dugc xay dung bdi: Tarek Ketelsen (AMPERES), Michael R. DiGregorio (Qu§ Chau A), Ken Baldwin (Pai
hoc Qudc gia Australia), John Sawdon (AMPERES), Nguyén Qudc Khanh (AMPERES), Ben Vanderwaal (EY), Craig
Mickle (EY), Celine Luke (EY), Katherine McKenzie (EY), Loan Luong (AMPERES), Thomas Brinsmead (CSIRO),
Nikolai Kinaev (CSIRO), Kyle Springer (EY).

Loi cam on

Nhém FE-V xin cam on Ban Kinh t&€ Trung wong da hudéng dan trong qua trinh thuc hién FE-V, David Gottlieb, Ben
Davis, L& Anh Dirc va Lé Hanh Lé tir Dai sir quén Australia tai Viét Nam va Elena Rose tlr Doi tdc Co sd ha tang
cla Australia vé sy dan dat trong viéc thiét k& va thuc hién sang kién FE-V cling nhu céc danh gia déi véi bao cdo
nay.

Anh bia: M6t phién hop Quéc hoi khda XV. Ban quyén hinh anh thudc vé Van Piép — Thong tan xa Viét Nam.

Trich dan

Ketelsen, T., DiGregorio, M., Baldwin, K., Sawdon, J., Nguyen, K., Vanderwaal, B., Mickle, C., Luke, C., McKenzie, K.,
Luong, L., Brinsmead, T,, Kinaev, N., Springer, K. (2023). "Chinh séch: Cac di€ém can xem xét khi dinh hudng cho
nganh dién Viét Nam trong qud trinh chuyén dich nang luong, théng qua kinh nghiém cua Australia. Tai liéu gui dén
Ban Kinh t& Trung uong. Théang 6, 2023.

Mién trir trach nhiém

Bat ky quan diém, nhan dinh hay dé xuat tir bén thir ba dugc thé hién trong bdo cdo nay khéng nhat thiét phan
anh quan diém, nhan dinh hay dé xuét tir Chinh phd Australia. Chinh pht Australia khong chiu trach nhiém cho
bat ky thiét hai, m&t mat hay chi phi phat sinh nao dugc gay ra bdi su dién gidi thong tin trong béo céo nay.
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Hién trang va nguyén nhan

Viét Nam d3 trai qua mot qua trinh chuyén déi 16n ke tir khi bat dau cai cach hé théng kinh t&€ vao
gitra thap nién 1980. Trong ba thap ky tir 1990 dén 2021, Viét Nam da dat murc téng trudng GDP
thuc t€ trung binh hang ndm 1a 6,6%". Céng nghiép phat trién nho xuat khau gia tang nhanh va
dong von 16n 1a nhiing dong luc chinh thac ddy nén kinh té€ tang trudng khi Viét Nam chuyén sang
nén kinh t& thi truong, tirmg budc ma ctra nén kinh t€ vaéi thuong mai va dau tu nude ngoai. béng
thoi, Viét Nam trai qua qua trinh chuyén dai kinh t€ xa hoi, tir mét trong nhiing qudc gia nghéo
nhat thé gidi trd thanh nén kinh t& cé thu nhap trung binh thap chi trong vong mot thé hé. GDP
binh quan dau nguoi cua Viét Nam tang tir 95 do la My nam 1990 Ién 3.694 d6 la My vao ndm
2021 va ty lé nghéo giam tlr 52% ndm 1992 xudng con 1,8% vao ndm 20182, Kém theo la su thay
d6i xa héi manh mé dugc thé hién qua téc do tang dan sé giam, ty lé viéc lam trong céc linh vuc
san xuat va dich vu gia tdng va téc do doé thi hda nhanh chéng.

Cung véi qua trinh chuyén ddi sang nén kinh t&€ cong nghiép c6 thu nhap trung binh, Viét Nam
ngay cang trd thanh quéc gia sir dung nhiéu nang lugng va ngay cang phu thudc vao dién nang.
Bao dam cung Ung nang lugng, dac biét la dién nang, la diéu kién tién quyét cho tang trudng
nhanh. Trong giai doan tlr nam 1990 dén 2019, t6ng ngudn cung cdp nang lugng da tang trung
binh 5,8%/nam?3. Tiéu thu dién, chu yéu do tang trudng nhanh trong linh vuc san xuét va san lugng
tiéu thu nhiéu trong thuong mai va dan cu, da tang tur chi 6,84 TWh ndm 1990 lén 242,72 TWh
vao nam 20224 tuong tng vai tdc do tang trudng trung binh khoang 12,8% maoi nam, va gan nhu
gap doi téc do tang GDPS. Dong thai, Viét Nam da ddy manh dang ké kha néng tiép can dién
nang, ty lé ho gia dinh dugc tiép cén dién nang tang tlr khoang 10% vao ndm 1990 Ién hon 99%
vao nam 2019¢. Sy tang truang nay cé dugc la nhd mét chuong trinh dau tu vén Ién vao viéc
phat trién: (i) cong suat phat dién tir 1.165 MW Ién 69.344 MW trong giai doan 1986 dén 2019,
(ii) ludi truyén tai 220 kV tir dudi 1.000 Km nam 1985 Ién hon 18.477 Km vao nam 2019 va (iii)
dudng day truyén tai 500 kV 1én hon 8.510 km”.

Méc du nganh dién Viét Nam da dat dugc nhiing thanh cong tuong déi trong viéc hd trg phat
trién kinh t& va cung cap céc dich vu céng co ban cho dai da sé ngudi dan, nhung nganh dién
van tiép tuc déi mat vai nhiéu thach thire: tang trudng nhu cau dién nang tiép tuc vuot xa téc do
tang trudng cda nén kinh té; viéc trién khai cong suat phat dién mdi tlr nhién liéu hda thach (than
va khi d6t) da cham hon nhiéu so véi ké hoach muc tiéu trong quy hoach phét trién dién quéc
gia; ti€n do6 phat trién thi truong dién canh tranh cling cham; cac quy dinh phép ly trong linh vuc
nang luong con chua day dua va thiéu nhat quan véi thong 1é quéc t€; cé su khong phu hop gitra
chinh sach nang lugng va cai cach thi truong; tr ndm 2015, Viét Nam d3 trd thanh nudc nhap
kh&u rong nang lugng véi than 1a nhién liéu nhap khau chinh; va mét s6 du an nang luong do
Doanh nghiép Nha nuéc (DNNN) d4u tu bi thua 16 phai dugec Nha nudc trg cap, chang han, ndm
2023, EVN udc tinh khoan 16 lich str 3,92 ty USD trong ndm 2022 va 2023 do gié than, khi, dau

1 S 1iéu tU Co s dit Liéu Chi s6 Phat trién Thé gidi cla Ngdn hang thé gidi, 2022. Trich xudt tai
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#

2 Tbid. Luu y: ty 18 ngh&o dugc trich dan & ddy dya trén chudn nghéo quéc t& 14 1,9 d6 la My moi ngdy
dugc diéu chinh theo sdc mua tuong duong.

3 IEA, ‘IEA Energy and Carbon Tracker 20207, 2020. Trich xudt tai https://www.iea.org/countries/viet-
nam

¢ B§ COng thuong, ‘Bd Cong Thuong cdng bd KEt qui Kiém tra chi phi sdn xudt kinh doanh dién ndm 2021
va ndm 2022 cba EVN’, 31/3/2023. https://moit.gov.vn/tin-tuc/phat-trien-nang-luong/bo-cong-thuong-
cong-bo-ket-qua-kiem-tra-chi-phi-san—-xuat-kinh-doanh-dien-nam-2021-va-nam-2022-cua-evn.html

5 Ibid

¢ World Bank, 2022, Co s& dit 1iéu Chi sé Phat trién Thé gidi

7 Bai trinh bay cla Trung tdm Piéu dd hé thdng dién Quéc gia tai hdi thdo trao déi gilta AER-ERAV
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nhap khau tang®. Ngoai ra, van con mét van dé tai chinh dai dang d6i v6i nganh dién, dé 1a chi
phi can bién dai han (LRMC) ctia ngudn phat dién mdi cao hon gia ban 1é trung binh (xem Diém
can xem xét so 4).

Trudc nhing thach thire nay, vao thang 2 ndm 2020, Ban Chap hanh Trung uong Dang da thong
qua Nghi quyét 55-NQ/TW ctia B6 Chinh tri vé Dinh hudng Chién lugc phét trién nang lugng quoc
gia clia Viét Nam dén nam 2030 va tam nhin dén nam 2045 (sau day goi la NQ55), dé ra mét
chuong trinh nghi sur cho nganh nang luong Viét Nam trong khuon kha hai tinh thé nan gidi la an
ninh ndng lugng (energy security) va kha nang chi tra nang luong (energy affordability). NQ55 d&
thiét 1ap mot s6 muc tiéu chinh nhdm dinh hudng lai nganh nang lugng dé déi pho véi tinh trang
tién thodi ludng nan nay; dam bao phat trién nganh nang luong, dén dau nhu ciu téng trudng
lién tuc; da dang hda céac ngudn nédng lugng, cai cach thi truong dé loai bd bao cap va thiéu minh
bach, thiic day chuyén déi s6 trong nganh nang luong va xem xét hiéu qua nang lugng va bao vé
moi truong trong quy hoach va phat trién nang lugng. D€ dat dugc tam nhin nay, NQ55 duara 10
giai phap trong tam® va giao cho céc co quan nha nudc phu trach trién khai thuc hién.

Sau ba nam thuc hién, Ban Kinh t€ Trung uong (Ban KTTW) dang tién hanh danh gia gitra ky
NQ55. Viéc ra soat dién ra vao thai di€ém cé nhiéu dong luc trong linh vuc ndng lugng. Nhiéu van
dé con t6n tai, nhung mot loat cac van dé méi va co héi mdi da xuat hién, trong do, cha yéu la su
gia tdng nang lugng tai tao (NLTT) bao gém nang lugng mat trgi va gié trén bo tang 1én 26,8%
t6ng cong suat lap dat vao nam 2022 nho ¢ gia dién FiT uu dai cho nang luong gid, dién mat
troi quy mé I16n va dién mat troi dp mai (RTS)'C. Tién do trién khai néng lugng téi tao nay dugc
cung c0 bdi mot s6 cam két cap cao bao gom cam két cia Thu tudng Chinh phd vé muc tiéu
Phat thai rong bang 0 vao nam 2050 tai COP 26 (2021), phé duyét Chién luoc quéc gia vé bién
d6i khi hau (2022) va Quy hoach Phét trién bién luc Quéc gia 8 (Quy hoach dién 8) (2023).

Quy hoach bién 8 dé ra |6 trinh thuc hién NQ55 d6i vaéi nganh dién va dat muc tiéu dua NLTT vao
trong co cau san xuét dién quéc gia: 28,5%'" vao ndm 2030 va 78,5%'% vao nam 2050. Phan Ién
cong suat NLTT mdéi trong ngan han (truéec nam 2030) sé la ndng lugng gié (dac biét la gid trén
ba), trong khi vé lau dai (sau ndm 2030) dién mat troi va dién gié ngoai khoi sé la nguén phat dién
I6n nhat. Tuy nhién, trong ngan han, Quy hoach ti€p tuc phu thudc nhiéu vao than va khi, bao gém
mot chuong trinh xay dung déng k& cac nha may dién méi dung nhién liéu héa thach, cho dén
sau nam 2030 sé khong c6 nha may mdi chay bang than va sau nam 2035 sé khéng c6 nha may
dién khi méi. Ve lau dai, hau hét cac nha may str dung nhién liéu hda thach nay du kién sé duoc
chuyén dai sang st dung sinh khai, amoniac va hydro®. Quy hoach dién 8 cling dua ra muc tiéu
cho dién mét troi ap mai la tang thém 2,6 GWp va 50% téng s6 mai nha cé dién mat troi ap mai
vao nam 2030. Tuy nhién, cé céac quy dinh chat ché dé dugc d4u noi mdi vao ludi dién nham dua
dién mat troi ap mai lén ludi. Biéu nay cé nghia la anh hudng trén toan hé théng clia dién mat troi
&p mai chi gigi han & viéc giam nhu cau dién sau cong to.

¢ B3o PAu tu Viét Nam, ¢EVN could lose more than $3.92 billion in 2022-20237, 31/3/2023.
https://vir.com.vn/evn-could-lose-more-than-392-billion-in-2022-2023-100086.html

° Mudi gidi phdp trong NQ55 cd thé dugc tém t3t nhu sau: (1) Nang cao tinh da dang, hiéu qud, dd tin
ciy va tinh bén viing cla phat trién dién ndng; (2) hién dai héa nganh dién; (3) tdi co ciu cdc linh
vyc tiéu thu ndng lugng theo hudng uu tién nidng lugng sach, hiéu qud; (4) phat trién hé sinh thai
ning lugng bén viing trong sdn xudt va dich vu cung véi chudi cung Ung ning lugng; (5) tdi cg clu va
nang cao hiéu qud hoat ddng cla DNNN; (5) d6i mdi cg ché, chinh sich tao diéu kién cdi cach thi
trudng theo dinh hudng xa hdi chl nghia; (6) phat trién khoa hoc, céng nghé va ngudn nhan luc cho
nganh n3ng lugng; (8) tdng cudng hop tac quéc té va dau tu trong linh vyc nidng lugng; (9) ban hanh
cdc chinh sdch bdo vé mdi trudng (khéng phit thidi va kinh té& tuln hoan); va (10) ning cao vai trd
18nh daoc cla Pang va quan ly hiéu qua cha Nha nudc.

1 5§ 1iéu Trung tam Piéu dd Hé théng Pién Qudc gia, cip nhat nim 2022

1 Bao gém dién gidé trén by, dién gid ngodi Khoi, dién mit trdi, dién sinh Khdi nhung khéng cd dién dp
mai.

2 Bao gém dién gidé trén by, dién gidé ngodi Khoi, dién mit trdi, dién sinh khéi, hydrogen nhung khdng
c6 dién ap mai.

3 Quy hoach dién 8 quy dinh t&i nam 2050 chi con sl dung 7,9GW khi ty nhién.
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Tién do6 va k& hoach chuyén dich nang lugng cla Viét Nam ciing t6n tai nhiéu van deé. Viéc ap
dung gia FiT wu dai da gilp tdng hang gigawatt cong suat dién tlr NLTT trong giai doan 2020 -
2022, tuy nhién, cling tao ra mot loat thach thirc vé co sé ha tang, dau tu, thi trudng va quan ly
bao gém: Nghén ludi dién, dao dong dién ap va tan s8, cat giam nguon dién, tham hut dau tu
truyén tai va su dich chuyén céc dia diém phat dién chinh (tir bac xuéng nam), trung tam phu tai
dang phat trién & phia bac la nhitng han ché xuat hién khi thuc hién Quy hoach dién 8.

K€& hoach cai cach thj truong, dugc quy dinh trong Luét Dién luc nam 2004, cling bi cham tré,
trong do, nhiing nd luc gilp thic ddy canh tranh trong linh vuc phat dién thong qua viéc thuc
hién thij truong ban buén dién dang bi cham hon so vdi ké hoach. Viét Nam da c¢é nhitng no luc
dé phan tach quan tri va quan ly nganh dién theo chiéu doc va dua ra mét thi truong ban Ié dién.
M6t thach thire chinh can trd chuong trinh cai cach thi truong la viéc thiéu co ché dinh gia dién
phan anh chi phi - dé la biéu gia dién khéng bao gom chi phi thuc cua viéc cap dién, gay ra nhiing
théch thirc tai chinh dang ké cho céac don vi tham gia phat, truyén tai va phan phai cac dich vu
dién va do dé, doi hdi phai cé tro gia va cac hinh thic hé trg khéc cla chinh pha. Céc thi trudng
canh tranh kho c¢6 thé hoat dong hiéu qua néu khéng c6 co ché dinh gia phan anh chi phi va viéc
khong co thi trudng cling sé 1am suy yéu céac né luc thic day qua trinh chuyén dich nédng luong
va dat muc tiéu Phat thai rong bang 0 cta chinh phu.

CO SO LY LUAN

Australia la m6t nudce lang giéng va hitu nghi trong khu vuc cung d6i mat véi nhiing thach thic
khu vuc giéng nhau va chia sé chung khat vong vé céc dich vu dién bén viing, an toan va gia ca
phai chang, lam nén tang cho su thinh vugng va tang trudng kinh té€. Gidng nhu Viét Nam,
Australia rat dé bi t6n thuong trudc bién déi khi hau va chia sé nhiéu van dé mang tinh di san vé
viéc phét dién va truyén tai nang luong. Australia may man cé nguén NLTT dbi dao va dang trai
qua toc do trién NLTT nhanh nhat trén thé gidi. Hé théng dién cla Viét Nam va Australia cling c6
nhimg di€ém khac biét quan trong nhu nhu cau nang luong cla Viét Nam da & murc cao va sé tiép
tuc duy tri téc d6 tang trudng nhanh trong nhiéu thap ky trong khi nhu cau ndng lugng & Australia
d& cham lai. Australia da thiét 1ap mot thi truong ban 1é dién canh tranh theo chirc ndng va van
hanh hang chuc thi trudng nang lugng cho céc dich vu nang luong cu thé (chang han: Dich vu
phu tro kiém soét tan so) trong khi tién do dat thi trudng ban 1é dién cda Viét Nam bi cham so véi
ké hoach. Australia la nudc xuat khau rong nang lugng trong khi Viét Nam tir ndm 2015 d3 trd
thanh nudc nhap khau rong nang luong.

Diéu quan trong la, giéng nhu Viét Nam, Australia cling dang tién hanh (hodc gan day da tién
hanh) nhitng cai cach co cau Ion déi vdi thi truang, co ché quan ly va co sd ha tang lam nén tang
cho nganh. Qua trinh nay bat dau bang Danh gia doc 1ap nam 2017 vé An ninh tuong lai cta Thi
truong dién quoc gia (dugc goi la Danh gia Finkel), trong d6 vach ra nhiing cai cach chinh can
thiét d€ dam bao qua trinh chuyén dich nang lugng theo timg budce va hiéu qua & Australia. Danh
gia cua Finkel dd chiing minh vai tro then chot trong viéc thiét lap mot chuong trinh nghi su cé
hé théng cho nganh nang luong cda Australia cung cap mét 16 trinh cho nhiing cai cach dang
dién ra, hinh thanh mo6t Hoi dong An ninh Nang lugng, tao co hoi kinh t€ cho chuyén dich nang
lugng, ban hanh mét quy trinh quy hoach hé théng tich hgp va xem xét nhiing thay d6i quan trong
vé chinh séch va cau tric sau su thay ddi trong chinh quyén lién bang vao thang 5 nam 2022.

Ky niém 50 nam thiét 1ap quan hé ngoai giao, Australia va Viét Nam dang tang cuong hop tac
hudng t6i quan hé Da6i tac Chién luge Toan dién. Trong d6, hgp tac vé nang lugng va bién déi khi
hau la uu tién cét 16i trong chuong trinh nghi su nay. Mot loat cac sang kién hgp tac dang duogc
thao luan va dau tién la sang kién Tuong lai Nganh dién Viét Nam (FE-V), m6t chuong trinh tir
khoa hoc dén chinh sach nham tan dung kinh nghiém chuyén dich nang lugng cua Australia dé
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hd trg Viét Nam nghién ctru céc bién phap can thiép thiét thuc, kha thi trong nganh dién d€ dam
bdo mot hé théng dién khéng phat thai, dang tin cay va gia ca phai ching. Giai doan d3u tién
(thdng 12 nam 2022 - thang 7 nam 2023) tap trung vao viéc hgp tac véi Ban KTTW dé ghi lai va
chia sé kinh nghiém chuyén dich nang luong cua Australia trong budi déi thoai chinh séch véi
cac bén lién quan cua Viét Nam, dong thai ho trg Ban KTTW trong qua trinh dénh gia gitra ky
NQ55.

Gaiy chinh sach nay dua trén quan di€ém cla Australia vé qua trinh chuyén dich nang luong, danh
gid cdu trdc va dong luc hién tai cGa nganh nang luong Viét Nam, dong thoi dé xuat cac diém
can xem xét cho cong tac danh gid gitra ky NQ55 so vdi dinh hudng chién luge phat trién nang
lugng quéc gia. Nhiing di€ém can xem xét nay dugc chét loc tir nam tai liéu thao luan chuyén dé
vé FE-V'* va céc cudc thao luan gilra cac bén lién quan cua Viét Nam trong Dai thoai chinh sach
cap cao vé FE-V va Hoi nghi ban tron ky thuat FE-V, dugc t6 chirc vao thang 6 nam 2023. Céc giai
phép va céc diém can xem xét nay duoc dé trinh d€ Ban KTTW can nhéc.

QUAN PIEM & PIEM DPAU VAO

Céac diém dé xuat xem xét:

Viét Nam cé thé xem xét cac cai cach tiép theo tir Danh gia Finkel va sira d6i quan diém dinh
hudng cho nganh nang lugng & Viét Nam tir tinh thé nan giai (an ninh nang luong & kha nang
chi tra) sang b ba nang lugng (B6 ba bat kha thi nang lugng) vé an ninh, kha nang chi tra va
tinh bén viing. Viéc thiét 1ap mot muc tiéu méi trudng rd rang cho su phat trién cia nganh nang
luong sé tao co sa chinh thirc d€ dua cac cam két phat thai rong bang 0 ctia Chinh phu vao hé
sinh thai nang déng gém céc cdéng cu chinh sach, quy dinh va lap ké hoach cua cac chinh pht
va dam bao cam két dua murc phat thai rong vé 0 cta Viét Nam véi dinh hudng quy dao dau tu
va phat trién co sd ha tang.

Dién giai: Hé thong nang luong cla Viét Nam la truc chinh trong quy dao phat trién bén vimg cta
qudc gia; mot thanh phan thiét yéu cho phuc lgi xa héi va thinh vuong; va la dau vao quan trong
cho nén kinh té dang céng nghiép héa nhanh chdng cua Viét Nam. Cang ngay, né ciling la dong
luc cla su thay d&i moi trudng - dac biét 1a do 6 nhiém do cac san pham phu clia né tao ra nhuw
khi thai nha kinh (GHG) va céc dang & nhiém khong khi khac, ma con thong qua nhing thay déi
trong str dung/tiép can dat va nudc cho céc linh vuc khac va méi truong tu nhién.

NQ55 xac lap dinh hudng cho nganh dién dua trén hai van dé song hanh la an ninh nédng lugng
va kha nang chi tra dién nang. Viéc dinh hinh cac van dé nay la phu hop cach day ba nam khicé
nguy co thiéu dién va céc van dé tai chinh dai dang d6i véi nganh do chi phi sén xuat va truyén
tai dién vugt qua mirc gia ma ngudi tiéu dung phai tra.

Trong khi kha nang thiéu dién va tham hut tai chinh nganh dién van con, nhan thay muic do6 dé bi
t6n thuong cao trudc bién déi khi hau, Viét Nam da nang cao tam quan trong cta Ung phd véi
bién d&i khi hau théng qua cdc cam két trén truong qudc t€, va bé sung hang chuc GWs dién
NLTT vao ludi. D€ dap ing céc cam két khi hau nay va duy tri dong luc trién khai NLTT doi hdi
nganh nang lugng Viét Nam thay ddi cdch xac dinh uu tién va dat dugc su phat trién trong linh
vuc nang lugng.

W Nhém FE-V d3 x4y dung cdc Tai 1iéu Thdo ludn ghi lai kinh nghiém cla Australia trong quad trinh
chuyén dich ndng lugng theo ndm chd dé: phdt dién, nhién 1iéu, ludi dién, nhu cau va thi truong.
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Hinh 1 | B6 ba nang luong (Bo ba bat kha thi nang lugng)

The Energy Trilemma
The three variables cannot be
thought of independently

Australia hién dang tham gia vao qué trinh dua muc tiéu moi truong (nhdm giam phat thai khi
nha kinh)'® vao Muc tiéu Dién luc Qudc gia cla Luat Dién luc Qudc gia'®. Ban KTTW cling nén
nang cao dac diém cua tinh bén ving trong bat ky sira di nao déi véi NQ55. Ban KTTW c6 thé
lam nhu vay bang cdch md rong hai tinh thé nan gidi vé nang luong thanh mét bo ba nang lugng
(Bo ba bat kha thi nang luong) bang cach bao gém ca muc tiéu moi truong dé giam phat thai
cac-bon cho nén kinh t& (Hinh 1). Hé th6ng nang lugng trong tuong lai cla Viét Nam can tim
duoc su can bang gilra cdc muc tiéu xa hdi, kinh t&€ va mai truong von dinh hudng cho su phat
trién clia hé thong nang lugng qudc gia. Bo ba bat kha thi vé nang lugng cung cap maot khuén
khé dé dién gidi dieu nay:

An ninh néang luong 13 viéc quan ly hiéu qua va dang tin cay trong cung cap nang luong dé
dam bao dap Uimg nhu cau hién tai va trong tuong lai, ca trong diéu kién binh thuong va trong
nhiimg thai diém khiung hoang. Dai vai Viét Nam, diéu nay bao gém dam bao du cong suét
phat dién mai hang ndm dé dap (rng nhu cau ngay cang tang, dd cong suét lap dat dé dap
(rng nhu c4u cao diém theo mua, da dang hda céc nguon phat dién dé quan ly su bién déng
clia cdc ngudn nang lugng va giam sy phu thudc cta Viét Nam vao nang lugng nhap khau
vén chiu su bién dong cuda thi trudng dién toan cau hodc cang thang dia chinh tri.

Kha nang chi tra ning lugng la chi phi dién so vdi kha nang thu nhap cua ngudi tiéu dung
dién. Tai Viét Nam, dién la hang héa cong cong, vi vay, dam bao chi phi sinh hoat hgp ly cho
moi nguoi dan trong nudc, nhung cling 1a cam két gitr gia dién & muc thap dé duy tri hiéu
qua str dung dién trong cac nha may va céc co sd& thuong mai trong ca nudc, la maoi quan
tdm hang dau cuda xa hoi.

Ning lugng bén vimng la giam thiéu hau qua cac tac dong xau dén moi trudng do co sé ha
tang nang lugng hodc cdc san pham phu cla qua trinh phat va tiéu thu nang luong gay ra.
Dai véi Viét Nam, dau tién va trén hét la cai cach nganh nang lugng dé tuan thd cac cam két

15 Ban Bién d6i khi hau, ndng lugng, méi trudng va nudc —(DCCEEW) Bua muc tiéu gidm phat thdi vao cac
muc tiéu n3ng lugng qudc gia, 2022. Truy cdp thdng 6, 2023. https://www.energy.gov.au/government—
priorities/energy-and-climate-change-ministerial-council/priorities/national-energy-transformation-
partnership/consultation-proposed-legislative-changes-incorporate-emissions-reduction-objective—
national-energy-objectives

s Jy ban Thi trudng Ning lugng Australia (AEMC). Cic muc tiéu ndng lugng qudc gia, 2023. Truy cap
thang 4, 2023. https://www.aemc.gov.au/regulation/neo
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gidm phat thai rong bang 0 ma Viét Nam da dua ra & c8p cao nhat, nhung ciling can phai
tinh dén viéc xem xét cai thién chat lugng khong khi & cac thanh phé cda Viét Nam va giam
canh tranh gitra co s& ha tang nang lugng va viéc khai thac, str dung tai nguyén dat va nudc
khéc thong qua quy hoach t6ng hap va co ché chia sé loi ich cong bang.

GIAI PHAP & CAC PIEM XEM XET

Dua bd ba bat kha thi nang lugng vao nganh nang lugng cla Viét Nam sé tao diéu kién cho qua
trinh chuyén dich nang lugng cla Viét Nam nhung né doi hoi cai cach trén dién rong vé chinh
sach, quy dinh, quy hoach, co s& ha tang va khong gian dau tu. Dua trén kinh nghiém cua
Australia, ching t6i dé xu&t 10 diém dé Ban KTTW xem xét, 10 cai cach chinh dugc uu tién cao
nhat trong ngan han (Bang 1 | Mtrc lién quan vé An ninh chién lugc, kha nang chi tra va tinh bén
vitng cta 10 Diém dé xuit xem xét).

Mudi diém dé xuat xem xét dugce trinh bay trong goi ¥ chinh sach nay da dugc chat loc tir mét
loat nam tai liéu Thao luan vé Chuyén dich Nang luong ghi lai kinh nghiém ctia Uc vé qua trinh
chuyén dich nang lugng vé: nhién liéu, ngudn dién, ludi dién, nhu cau, va thi truong dién. Cac tai
liéu thdo luéan do nhém FE-V thuyc hién trong khoang thai gian tir thang 12 nam 2022 dén thang
6 nam 2023. Cac dé xuat xem xét ciling dua trén cac cudc thao luan va két qua cta Dai thoai
chinh sach cap cao cua FE-V (thang 6 nam 2023) va cac thao luan ban tron lién quan.

Bang 1 | Mdrc lién quan vé An ninh chién lugc, kha ndng chi tra va tinh bén viing cua 10 diém xem xét
(Mau dam thé& hién mic quan trong cao va mau nhat thé hién mirc quan trong thap)
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Diém deé xuat xem xét dugc xép hang theo mirc dé quan trong (mau cam) va quy moé (mau
xanh luc). Mic d6 quan trong dugc xac dinh dua trén mic dé phu hop cua cac dé xuat xem xét
vGi timg khia canh cta bo ba bat kha thi vé nang lugng. Quy mé dac trung cho céc co hdi dua
trén murc do phu hgp véi phat trién kinh t€ - xa hoi quéc gia (cao), toan nganh dién (trung binh)
ho&c moét hodc nhiéu phan nganh trong hé thong dién.

'l Dam bao phat trién kinh t& ma tac dong t6i thiéu doi véi nhu cau
nang luong

Trong hai thap ky qua, nhu cau dién cta Viét Nam da tang nhanh hon dang ké so vai téc dé tang
trudng cla nén kinh t&€ 17, phan anh su chuyén déi trong co cau kinh t€ Viét Nam, tir nén kinh té
noéng nghiép sang nén kinh t€ cdng nghiép va dich vu. Nhu cau dién manh mé va lién tuc déng
nghta vdi viéc hiéu qua kinh t& ctia dat nudc phu thudc rat nhiéu vao hiéu suét cia nganh dién va
kha nang tiép tuc dap img nhu cau dién ngay cang ting. § Australia, c6 mot mac quan trong doi
véi nganh dién la tach nhu cau dién nang ra khoi tdng trudng kinh t€. Diéu nay xay ra vao gitra
nhiig nam 1990 khi nhitng né luc quan ly nhu cau va hiéu qua nang lugng cé thé han ché gia
tang nhu cau ma khong anh hudng dén tang trudng kinh té. That vay, nhiéu chién lugc hiéu qua
nédng luong mang lai doanh thu tich cuc véi muc chi phi giao dich t6i thiéu.

Céac diém dé xuat xem xét:

Viét Nam nén dat muc tiéu tach tang trudng kinh té khai tang trudng nhu cau dién nhu mot muc
tiéu an ninh ndng luong chinh trong quy hoach phat trién nganh. B€ dat dugc muc tiéu nay doi
hoi phai cé céc chién lugc ré rang va thiét thuc dé cai thién hiéu qua nang lugng, t6i vu hoa loi
ich hé thdng ctia Nguon nang lugng phan tan (DER) va thiét 1ap biéu gia dién cong bang va bén
viing vé mat tai chinh:

i. Hiéu qua nang luong: Viét Nam la mot trong nhiing nén kinh t€ sir dung nhiéu ndng luong
nhat d Dong Nam A, tiéu thu nhiéu n&ng lugng (trén mét don vi hang hda hodc GDP) hon
cac nudc ASEAN khac'!. Nang cao hiéu qua tiéu thu nang luong — dac biét doi vdi cac
don vi thuong mai va cong nghiép (C&I) la diéu can thiét cho s an toan lau dai cia hé
théng nang lugng. Viét Nam trude day da day manh céc bién phép s dung nang lugng
hiéu qua’é, nhung — nhu Australia da lam trong nhiing nam 1990 — nhig né luc nay
can dugc cing ¢6 va ma rong thanh mot chién luge cla toan chinh phd, dugc hé tro béi
céc cai cach chinh sach va cac bién phap thi truong d€ mé rong tién do vé str dung nang
luong hiéu qua.

. Ngu6n nang lugng phén tan (DER): Quy hoach dién 8 phé chuan muc tiéu lap dat hé
thong dién mat trgi ap mai (RTS) tai 50% toa nha van phong va nha & vao nam 2030.
Méc du Quy hoach dién 8 loai bd cac rao can va cho phép phat trién dién mat troi ap
mai, nhung lai khdng khuyén khich ndng lugng phan tan. Viéc dat dugc muc tiéu nay déi
vGi dién mat troi ap mai cé thé cé anh hudng chién luge trong viéc han ché tiéu thu nang
lugng nhung ciing cé thé dan dén tac dong déi véi nhu cau cao diém. Viét Nam nén xay
dung mét chién lugce khuyén khich dién mat troi ap mai va cac nguon phan tan khéac dé

7 H& s6 dan hoi dién so véi GDP cla Viét Nam & mic trung binh 1,5 — 2,0 ké& tU diu nhitng nim 2000 (Le,
2019)

8 Viét Nam d3 ban hanh Ludt si dung Ning lugng tiét kiém va hiéu qud vao nim 2010 va cdc Nghi dinh
hudng dan thyc hién cla Chinh phl. Chuong trinh sl dung n3ng lugng tiét kiém va hiéu qud di dugc xay
dung va thyc hién trong sudt thap Ky qua.
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dat duoc céc lgi ich cua hé théng bao gom ca viéc giam nhu cau (xem Diém dé xuat
xem xét 4 bén dudi).

Biéu gia dién: Nganh dién cla Viét Nam dang phai d6i mat véi mot van dé dai dang, lau
dai - chi phi bién dai han cuda viéc phat dién cao hon so véi bi€u gia ban 1é dién. Diéu
nay da gay ra cac van deé tai chinh, la rao can ddi véi viéc thu hit dau tu von rat can thiét
vao phat dién mdi va can trd dau tu vao hiéu qua nang luong. Giai quyét van dé nay la
uu tién chién luge cdia nganh va doi hoi nd luc vira cho phép xac dinh gia cho cac khoan
dau tu vao phat dién mai (Biém deé xuat xem xét 3) vira thuc day dinh gia phan anh chi
phi (Diém dé xuat xem xét 9). Viéc tang biéu gia dién cling gilp tang tiét kiém dién tir
phia nguai tiéu dung, do d6, sé co tac dung tich cuc trong viéc giam nhu cau vé nang
luong. Ngay 9 thang 11 2023, Viét Nam da téng gia dién [an thi 2 trong nam thém 4.5%.
Tuy nhién gia thanh san xuat, kinh doanh dién nam 2023 udc tinh khoang 2,098
VND/kWh van cao hon gid ban Ié dién trung binh (2,006.79 VNB/kWh).™®

n Cai cach theo hudng lap ké hoach tong hop va toan dién

Quy hoach Phat trién Dién luc Quéc gia (QHD), hién dang & phién ban tha tam, 1a tai liéu quy
hoach cap cao nhat cho nganh dién Viét Nam. Quy hoach dugc phat trién khoang 5 nam mot [an
theo logic can bang cung-cau so lugng 16n2°. Bai voi moi ké hoach, BO Cong Thuong lap mé hinh
nhu cau dién trong tuong lai. Sau d6, cac nha dau tu cong va tu nhan dé xuat cac nha may phat
dién riéng 1é, va chinh phid chudn bi mét danh sach cac du an phat dién dugc phép dé dap (ng
du béo nhu cau. Cac du an uu tién ndm & céc vi tri cu thé véi kha nang ti€p can ludi dién hién tai
hodc theo quy hoach. Day la cach thirc chi yéu dé t6 chirc phat trién cdc ngudn dién theo tirng
giai doa. Cac nha phat trién dé xuat dé cac du an dugc dua vao danh sach nhu mét cach gidi
thiéu tinh kha thi cia du én vdi cédc nha dau tu tiém néng.

Tuy nhién, co ché nay lai tao ra su thi€u minh bach trong viéc lua chon céac du an vi né cho phép
céc nha phat trién du an dién thuong lugng véi cac quan chic dia phuong va canh tranh khong
lanh manh véi nhau dé dugc dua vao danh sach. N6 ciing thiéu tinh linh hoat trong viéc phan bé
céc dia diém cho céc ngudn c6 chi phi thdp nhat. Cac nha phat trién thich quy trinh nay hon viné
mang lai cho ho muic dé chac chan trong chu ky du dn nhung chi phi xa héi nam & su thi€u minh
bach dan dén viéc lua chon du an khong hiéu qua. Céch ti€p can nay da thanh céng trong qua
kht, nhung viéc nhanh chéong dua NLTT vao hé théng dién da gay ra cac van dé dai vai logic
cung-cau sé luong I6n nay. Viéc trién khai nhanh chdng NLTT tap trung vao mét so dia diém riéng
biét ciia Viét Nam noi vén c6 nhu cau thdp da gay ra cac van deé tac nghén ludi dién va cat giam
NLTT, trong khi su phat trién nhanh chéng cla dién mat troi 4p mai da thay déi quy mé nhu cau
rong & cac khu vuc thuong mai va cong nghiép c¢6 nhu cau cao. Nhitng thach thac nay, cling véi
céc van dé khac, da boc 16 nhiing diém yéu trong qua trinh Quy hoach dién, khai xuéng mét sé
cai cach cho Quy hoach [an tdm tir nédm 2019 dén nam 2020, nhung lai gitp quy trinh quy hoach
trd nén chién luge va minh bach hon, sau dé dugc ciing ¢6 bang ké hoach thuc hién hang nam
liét ké cac du an cu thé phat trién méi nam.

Nam 2018, d€ doi pho véi nhiimg thach thie déi véi qua trinh chuyén dich néng lugng trong Thi
truong dién quéc gia (NEM) va Thi truong dién ban buén (WEM) cla Tay Australia, Australia d&
ban hanh Quy hoach hé théng tich hop (ISP), la qua trinh Iap quy hoach toan b hé thong theo

9 Thyi bdo Ha Noi: T&ng gid dién khéng dnh hudng nhiéu dén ddi séng ngudi dan.
https://hanoitimes.vn/power-price-increase-has-minor-impact-on-socio-economic-conditions-
325332.html#:~:text=0n%20November%209%2C%20the%20ministry, 920.37%20(%240.079)%20per%20kwh.

% Ban tém t&t quy trinh Quy hoach dién ndy dugc téng hop ti HD Minh, "Ni3ng lugng tdi tao phi tép
trung dd phd v@ logic quy hoach dién cla Viét Nam, CIRED Working Papers hal-03197064, HAL, 2021.
https://ideas.repec.org/p/hal/ciredw/hal-03197064 . html
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khong gian-thai gian, dugc bé sung bdi cac co ché quy hoach khac nhu Ving nang luong téi tao
(REZ). Céac quy trinh nay tiép tuc song hanh vai cac co ché khac nhu Thir nghiém dau tu theo quy
dinh (RIT) danh cho chi tiéu co s& ha tang ludi dién va phat trién duong truyén tai, Chuong trinh
dau tu cong suat?' gém hé thdng luu trir dé€ hé trg nang lugng tai tao va cac Co ché tham van
cong dong va nganh. Tuu chung, cac co ché nay cung cap mot céch tiép can quy hoach téng thé
hé thdng phl hop hon vai tinh phirc tap cta viéc quy hoach nédng luong dai véi cac hé théng dang
trong qua trinh chuyén dich cé cac két nai dia ly phirc tap.

Hon nita, K& hoach Hé théng tich hgp (ISP) dugc xem xét cir hai ndm mot [an théng qua quy trinh
tham van. “Quy dinh Dién luc Qudc gia yéu cau Nha van hanh thj truong dién Australia (AEMO)
phat trién, tham van va céng bé Phuong phap ISP tuén thd Hudng dan vé Thuc hién Du bao T6t
nhat cua Co quan Diéu tiét Nang luong Australia (AER). Khi phat trién Phuong phép ISP AEMO
da tham khao y kién déng gop va phan hoi cta cac bén lién quan thong qua céc héi thao ciing
nhu céc ban dé trinh bang van ban.??

Viéc phat trién nguon phat mdi trong cac Vung nang luong téi tao - REZ phu thudc vao viéc nha
phat trién canh tranh d€ gianh thi phan, thay vi dugc dua vao danh sach céac du an dugc phé
duyét nhu da thuc hién trong Quy hoach dién 8.

Céac diém dé xuat xem xét:

Viét Nam nén tiép tuc xem xét quy trinh Quy hoach phat trién dién, bao géom Quy hoach dién va
ké hoach thuc hién hang ndm hé trg qua trinh thuc thi Quy hoach, dé tich hgp t6t hon quy hoach
khong gian dia ly bao gém ca dau tu vao nguén va ludi, cling nhu tham van toan dién vao quy
trinh. Ngoai viéc cai thién kha nang tich hop va toan dién, qua trinh Quy hoach dién ciling can
nang cao trach nhiém giai trinh vé viéc thuc hién quy hoach, vi du nhu thiét 1ap quy trinh gidm sat
va béo cdo cong khai thuong xuyén (vi du: hai ndm mot [an) dé ghi lai va chia sé tién do. Cac cai
cach doi véi quy trinh Quy hoach dién cling nén tinh dén cac muc dich str dung dat (vi du nhu
quang dién néng nghiép) va chi phi méi truong clia phat trién nang lugng bang céach tich hgp
chinh thirc cac quy trinh danh gia moi truong vao qua trinh ra quyét dinh chién lugc.

:l Xay dung chi phi cho cac ngoai trng tiéu cuc vé moi truong
va xa hoi cua hé thong dién

Vi kha nang canh tranh cta cong nghé co thé thay déi nhanh chéng theo thoi gian, nén can co
céc co hédi xac dinh gid lién tuc dé€ 4p dung cac cong nghé ré nhat. Mot yéu t6 quan trong trong
viéc so sanh gia phat dién la tinh dén chi phi ngoai g tiéu cuc, dac biét la chi phi méi truong
nhu phat thai khi nha kinh gay ra bién dai khi hau. Ly tudng nhat la gia céc-bon toan nén kinh t&€
sé cho phép so sanh gia dién, tuy nhién, diéu nay dén nay la khong thé thuc hién dugc & Australia
bdi ly do chinh tri. Trong vong hai nam (2012 - 2014) khi Australia ap dung dinh gia cac-bon%,
lugng khi thai da giam dang k€ ma nguyén nhan truc tiép la do viéc ap dung thué cac-bon, bang
ching la sy sut giam nhanh chéng trong viéc phat dién sir dung than nau, loai nhién liéu phat
thai nhiéu nhat. Sau khi loai bo thué céc bon, viéc str dung than nau ngay |ap tire tang 1én cling
véi lugng phat thai tir nganh dién tang tuong Ung, qua dé chirng minh tinh hiéu qua cla viéc dinh
gia cac-bon?.

2 Chinh phl Australia, Chudng trinh dau tu Céng sudt, truy cdp vao 10/7/2023.
https://www.energy.gov.au/government-priorities/energy-supply/capacity-investment-scheme

2 Nha van hanh thi trudng dién Australia (AEMO), Tu van vé Phuong phap IPS, thang 7, 2021, truy cap
vao 27/7/ 2023, https://aemo.com.au/en/consultations/current-and-closed-consultations/isp-methodology
2 Xem Tai 1iéu thdo ludn “Nhu ciu Tuong lai” — FEV.

2 2 Xem Tai 1iéu thdo ludn “Nhu cdu Tuong lai” — FEV
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Viét Nam cung vaéi cac quac gia cé nén kinh t&€ mad khac ching kién céc rao céan thuong mai dugc
dung Ién théng qua Co ché diéu chinh bién gidi cac-bon (CBAM). Phuong cach tot nhat va dé gilr
céc khoan phi va thu€ do & trong nudc, |a tao ra cac hé théng dinh gia cac-bon va mua ban phat
thai qudc gia. Nghi dinh 06/2022/ND-CP vé Giam phat thai khi nha kinh va Bao vé tang 6z6n da
cho phép thanh lap Hé théng mua ban phat thai tai Viét Nam. Bo Tai chinh cling dang nghién ctu
tinh kha thi cta viéc phat trién Thué cac-bon. Tuy nhién, ching toi luu y rang hién tai Quy hoach
dién 8 khong xem xét viéc dinh gia cac-bon déi véi nganh dién.

Ngéan hang Thé gidi da goi y rang murc thué 12 USD/tan CO, sé tuong duong véi chi phi binh quan
culia Thué Bao vé Moi truong ap vao than, xang va dau diesel. Néu chi phi cta céc loai thué nay
theo thai gian cé thé dugc dua vao Chi phi San xuat dién quy dan - LCOE dé phat dién theo nguén,
thi chi phi thuc t& cua nhiét dién than va khi hda 1dng doéi véi dién nang so véi cac ngudn téi tao
sé trd nén minh bach hon — do d6 nang cao kha nédng xac dinh gia. Doanh thu tir viéc ban cac
khoan Tin chi phat thai va thué céc-bon ciing cé thé dugc sir dung dé tai trg cho qua trinh chuyén
dich sang nén kinh t& céc-bon thap hon va hé tro cac cong déng dé bj tén thuong.

Cac diém dé xuat xem xét:

Viét Nam nén nghién ctiu cac phuong an dinh gia cac-bon trong nganh dién (hay réng hon la
trong tat ca céc linh vuc cla nén kinh t&) nhu mot céch lam c6 chi phi thap nhat dé hé tro xac
dinh gia va khuyén khich qua trinh giam phat thai cac-bon bang cach phan anh chi phi phat thai
thuc va han ché viéc str dung nhién liéu héa thach. Ngoai ra, hién nay, Viét Nam da ban hanh Nghi
dinh 06 vé Giam nhe phat thai khi nha kinh va béo vé tang 6z6n, tao co s& dé thiét 1ap gigi han
téng luwong phét thai cac bon va cho phép céc don vi mua ban tin dung theo muc dich st dung
clia ho thong qua Hé thong mua ban phat thai (ETS).

Ca hai co ché nay nén dugc ap dung & Viét Nam vi hai loai dinh gia cac-bon da dugc chiimg minh
la c6 hiéu qua giam thiéu tdc dong ngoai Ung tiéu cuc cla hé thong nang luong. Tuy nhién, Viét
Nam nén xem xét can than liéu thué cac-bon c6 bi chong chéo véi “thué bao vé maoi truong” hién
hanh da dugc ap dung dai vai nhién liéu héa thach hay khong.

Cho phép thu hdi chi phi nhiéu hon bang viéc thu hep
khoang cach giira chi phi cap dién va gia ban lé

Xay dung mét 16 trinh dai han dang tin cay hudng téi cac mirc do thu hoi chi phi cao hon va nhiéu
bi€u giad phan anh chi phi hon sé la cau phan day thach thic nhung lai thiét yéu trong cong cuéc
cdi cach, bdi I&:

e Tinh can thiét — vi cac cai cach dé xuat hudng t6i muc tiéu nang cao hiéu qua va canh
tranh, tdng dau tu tu nhan va dau tu vao cong nghé maéi nham dat tinh bén viing, kho co
thé€ thanh cong néu khéng c¢6 16 trinh dang tin cay di téi cac mirc d6 thu hdi chi phi cao
hon va do dé, c6 nhiéu bi€u gia phan anh chi phi hon.

e Théch thic - vi viéc thu hep khoang céach gitra chi phi cap dién tiém &n va biéu gia dién
trong khi thuc hién cdc muc tiéu vé do tin cay va tinh bén virng lai mau thuan véi muc
tiéu vé kha nang chi tra. Nhiéu biéu giad phan anh chi phi hon nham dat dugc cdc murc
thu héi chi phi cao hon sé la thach thirc truc tiép déi véi cac chinh sach va muc tiéu kinh
t& xa héi cuc ky quan trong khéc (chang han nhu 8n dinh x& hoi va phat trién kinh t€). Tat
cé céac qudc gia bao gém Australia déu thay rang viéc can bang gitra nhu cau ¢ nhiéu
murc bi€u gia phan anh chi phi hon véi nhitng muc tiéu ndi trén 1a vé cling kho khan. Hau
hét cac khu vuc dang thuc hién qua trinh can bang nay théng qua mét loat céc khoan
hd trg cung cap nhién liéu, chinh pha ky hop dong cung c8p nang lugng, dau tu truc tiép
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vao céc du an phat va truyén tai, &p muc tran gia thi truong ban buén, nhiéu hinh thic
bl chéo gia dién va ludi va ho trg cho cac nhém khach hang cu thé thong qua phc loi
xa hoi hoac cac khoan déng thanh toan truc tiép.

C6 nhiéu phuong phéap dé xay dung mét 16 trinh dang tin cdy ma trong dai han sé céan bang
mot cach thich hop gitra viéc dap (ng cac muc tiéu nay trong khi giam thiéu tac déng cua
bi€u gia phan anh nhiéu chi phi hon, mot s6 trong s6 dé duogc néu dudi day. T4t ca cac 16 trinh
nay déu co su kiém soat cua chinh phu vé tinh minh bach va can dgi déi vai chinh sach gia
nham quan ly tién trinh va duy tri kha nang diéu chinh chinh sach néu cac muc tiéu va chinh
sach kinh t€ xa hoi dang bi tdc déng qua murc. Vé khia canh nay, 16 trinh dai han khé c6 thé
c6 mot diém cudi xac dinh, bai vi khi hoan canh thay dai, cac wu tién ciing thay déi theo. Tuy
nhién, mot 16 trinh minh bach déng tin cay sé la mot chi s6 manh mé vé dinh hudng chinh
sach va mang lai niém tin cho céc nha d4au tu tiém nang.

Biéu gia ban Ié dién trung binh cua Viét Nam van thap hon déng ké so véi chi phi can bién dai han
(LRMC) udc tinh ctia nguon cung (vi du, mirc can thiét d€ dam bao du dau tu cho viéc ma rong
hé thong)?°. Hién tai, mirc gia ban lé trung binh udc tinh vao khoang 8,2 cent/kWh (1.920,4 VND)
(kh6ng bao gém thug gié tri gia tang dugc cap nhéat vao thang 5 nam 2023)2, so véi mic chi phi
cén bién dai han udc tinh khoang 13 cent/kWh vao nam 2030%’. D&t vao bdi canh trudc khi gia
dién tang do xung dot & Ukraine, mirc gia ban é trung binh trén thé gidi vao nam 2021 la 12,4
cent /kWh va trong khu vurc, Philippines cé murc gia ban 1é [a 17,2 cent/kWh?8. So véi Australia,
bi€u gid trung binh udc tinh trong khodng tir 14 cent/ kWh & Victoria dén 25 cent/kWh & Nam
Australia. K€ tir gitra nhitng ndm 1990, trong nhiéu thda thuan véi cac T6 chirc tai chinh qudc té
(IF1), Viét Nam da xem xét viéc tang gia dién doi voi ngudi dung cudi dé dat mdc phan anh chi
phi t6t hon va tao nén tang tai chinh bén vitng cho nganh. Tuy nhién, viéc tang gia dién doéi vai
ngudi dung cudi da to ra kho khan vé mét chinh tri va van con nhiéu lo ngai veé viéc téng gié dién
c6 thé lam tang lam phat.

Tuy nhién, viéc duy tri gid dién duogc trg gia ngay cang trd nén khé khan. Nhu cau gia tang co
nghta la s tién chi cho trg gia d&t ganh nang ngay cang I6n déi vaéi tai chinh céng dén mirc khéng
thé& duy tri tinh bén viing®.

Méc du chinh pht da ban hanh mét s quy tac va quy dinh hudng dan diéu chinh biéu gid, nhung
viéc trién khai thuc t€ d6i véi viéc tang gia nay (tic la thoi diém tdng, mic do tang va nhém khach
hang muc tiéu) lai bi chinh phu kiém soét chét ché va chi dugc phé duyét sau khi xem xét nghiém
tlc tac dong tiem tang ddi vdi kinh t& xa hoi va sau khi dugc phé duyét, mirc tdng dugce thuong &
muc toi thi€u va khéng phan anh mirc tang can thiét d€ nang murc biéu gia nham phan anh day
du chi phi san xuat. Vi du, mic tang gia dugc duyét gan day nhat la 3%, trong khi mirc dé xuat
phan anh mrc téng chi phi san xuét cao hon nhiéu. Mac du su kiém soat nay cé thé mang lai lgi
ich trong ngan han ddi véi nén kinh t& va nguoi dan dugce hudng gia dién thap va én dinh, nhung
vé lau dai, su ki€m soat nay sé gay nguy hiém cho an ninh nguén cung vi lam nan long nha dau
tu.

Cdéc giai phap cu6i cung phlu hgp dé thu hep khoang céach gitra chi phi cung cap va biéu gia ban
Ié dién cho nguoi str dung cudi sé dugc dua ra cu thé véi tinh hinh cda Viét Nam. M6t s6 vi du vé

% Chi phi can bién 1a chi phi cin dé& cung cip thém mdt don vi hang héa, chi phi cin bién dai han cho
nganh dién bao gém chi phi m& réng ludi va hé théng phat dién vdi gid dinh rdng tit cd cdc yéu to san
xudt déu cé thé bién thién.

% Thoi bdo Kinh t& Viét Nam, “BPO tin cdy van 13 van dé trong chinh sich dién cla Viét Nam, 18/5/2023,
truy cap vao 26/7/2023. https://vir.com.vn/reliability-remains-issue-in-vietnams-electricity-policy-
101924 . html

27 Bdo cdo gidi trinh Quy hoach Pién 8, phién ban thing 4/2022

2 EYN (2021), ¢biéu gid dién trung binh cla VI&t Nam & diu so véi thé gidi?’, truy cip vao 14/7/2023
» Gia ti&ng nhu cAu udc tinh 8-8,5%/nim vao ndm 2030 va uU%/ndm trong giai doan 2036-20u5
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kinh nghiém cutia Australia cé thé hé trg thong tin, gilip hudng dan phan tich cac phuong an va
thai gian biéu cho cai cach.

Australia 1a mot lién bang gom séu ti€u bang, gom hai vung 1anh tha tu tri, cé hién phap, hoi déng
bang, chinh pht va luat phap riéng. Do d6, da cé céc giai phap khac nhau dugc ap dung & cac
khu vuc khac nhau sao cho phtu hop nhat véi quy dinh, chinh sach, nganh va dan s6 & céac khu
vuc dé. Chang han, mét s8 chinh quyén bang & Australia duy tri cac chinh sach gia dién théng
nhat, theo dé tat ca cac khach hang dung it phai tra cing moét mdc gia dién ban 1é. Trong nhing
truong hop nhu vay, viéc trg gid dugce bao cdo céng khai hang nam va minh bach vé ngén sach
cho tro gid. Theo Chinh sach biéu gid théng nhat cta bang Tay Australia®®, chi phitrg gia dién cho
cdc vung sau vung xa (noi co chi phi cap dién cao hon) dugc tai trg mot phan tir quy Dong gop
can doi gia dién, dugc xay dung tlr phi luéi dién do khach hang tra & cac khu vuc dong dan hon
cuia Bang. Cac khoan nay dugc céng b6 hang ndm trong Bdo cao Ngan sach Bang, véi phan bong
gop Can déi gia dién (tuc la trg gia hang ndm) udc tinh la 175 triéu AUD vao nam 2022-23%'.
Tuong tu, theo Chinh sach gia dién théng nhat clia bang Queensland, chi phi trg gia dién cho
khach hang khu vuc néng thon va ving sdu ving xa dugc Chinh phu bang Queensland thanh
toan dudi hinh thirc khoan Nghia vu Phuc vu Céng dong (CSO) truc tiép cho Ergon Energy (Ia nha
diéu hanh lu6i va nha ban 1é). Trong giai doan 2022-23, CSO hang nam dugc udc tinh la 635 triéu
dé la Australia®2. Khoan trg cap nay dugc tai trg hiéu qua tir viéc phan phéi lgi nhuén tir quyén sd
hiru tai san phat dién. Tuy nhién, hai vi du nay cho thay khong cé su canh tranh gilra cdc nha bén
Ié dién cho cac khach hang st dung nhé tai khu vuc ndng thén va vung xa x6i clia cac bang Tay
Australia va Queensland.

Céc khu vuc khac cua Australia da dp dung bi€u gia dién ban Ié canh tranh day du va giam thiéu
diéu tiét théng qua mot quy trinh than trong va phan ky dé d& bo viéc diéu tiét va ap dung canh
tranh & mai thi trudng. Thong thudng, canh tranh chi bat dau khi cé da sé lugng va quy mé cua
céac nha ban &, va céc bién phap dugc ap dung trudc tién déi véi cac khach hang 16n, sau dé la
khach hang nhé. Mac du da cdé biéu gia dién hoan toan khong chiu diéu tiét, cac co quan quan ly
clia chinh phu Australia thudng xuyén xem xét tinh trang canh tranh va ap dung lai céc hinh thirc
diéu chinh gid ban lé trong truong hop canh tranh khong day dua da khong mang lai két qua nhu
mong mudn cho khach hang. K& tlr nam 2013, Co quan quan ly nang lugng Australia®® da tién
hanh dénh gia thuong nién vé canh tranh nang lugng ban 1é trén thi truong ndng luong qudc gia
dé danh gia xem liéu canh tranh cé hiéu qua hay khong. K& tir nam 2019, Co quan quan ly nang
lugng Australia d&@ ap dung Chao hang mac dinh (tic l1a mirc tran gia ban Ié c6 hiéu luc) & mét
s0 thi trudng dé ddng vai tro 1a muc gid tham chiéu cho cdc muc chao gia sinh hoat va doanh
nghiép nho.

Tham chi nhiéu cach tiép can c6 muc tiéu hon dé bao vé nhitng khach hang dé bj t6n thuong
dang duoc ap dung tich cuc tai céac thi trudng tu do héa hoan toan. Chinh phl céc bang tai
Australia cling giam gia truc tiép trén gia dién cho ngudi huu tri va khach hang dé bi tén thuong
thong qua hé théng phuc loi xa héi dugc tai trg thong qua viéc danh thué chung va quy trinh lap
ngén sach minh bach cta chinh phda.

® https://www.wa.gov.au/organisation/energy-policy-wa/household-electricity-
pricing#:~:text=The%20Uniform%20Tariff%20Policy%20means, supply%20electricity%20are%20considerably%20h
igher

51 Ngan sdch bang TAy Australia 2023-2u4, Bdo cdo Ngan sdch sé 1, tdp 2, trang 805. Truy cip tai
https://www.ourstatebudget.wa.gov.au/2023-24/budget—-papers/bp2/2023-2u-wa-state-budget-bp2-vol2. pdf
2 C¢ quan quan ly canh tranh bang Queensland,Gid dién ban 18 cd diéu tiét tai ving Queensland giai
doan 2023-24 - Ban cudi, thang 6/2023, trang 10. Truy cip tai at https://www.qca.org.au/wp-
content/uploads/2022/12/notified-prices—final-determination-june-2023.pdf

3 (g quan diéu tiét N3ng lugng Australia phéi hgp véi Uy ban thi trudng ndng lugng quéc gia va cdc co
quan diéu tiét bang dé thiét 14p gid tran ban 1& dién, nhu ludi an toan cho khach hang. Viéc nay goi
la Chao hang mac dinh.
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Tai Australia, nhitng cai cach nham tu do hoa nganh dién bat dau tir nhiing ndm 1990 duoc thic
day bdi cdc muc tiéu nang cao hiéu qua, kha ndng canh tranh va tinh bén virng tai chinh cla
nganh dién.

L6 trinh cai cach biéu gia dang tin cay & Viét Nam cang sém dugc thong qua cang t6t dé tranh
kha nang xay ra khing hoang gay thiét hai trong linh vuc nang lugng. Xét nhiéu mat, day la mot
van dé chinh tri, dac biét 1a khi linh vuc nay phan I6n van thudéc quyén sé hitu va kiém soét cla
nha nudc. Cac gidi phap giai quyét van de lién quan dén chinh tri, thé ch& va quan tri nganh dién.
Sé van can phai ¢d trg gia sinh hoat cho nhiing ngudi str dung dién nghéo nhat, nhung trong
chimg muc c6 thé, viéc nay nén duoc quan ly theo hudng sao cho khong anh hudng dén chirc
nang xac dinh chi phi chinh cta cai cach nganh hoéc anh hudng dén tinh bén viing tai chinh cia
nganh.

Céc diém dé xuat xem xét:

Viét Nam c6 thé xem xét phat trién mét 16 trinh dai han, dang tin cay dé dat dugc muc thu hoi chi
phi cao hon va murc gia phan anh chi phi nhiéu hon. Céch ti€p can réng co thé tuong tu nhu céch
tiép can cua Australia va cac quoc gia khac, nhung duoc diéu chinh cho phl hop véi béi canh cla
Viét Nam, bao gém:

i. Hiéu rd tinh trang va tién trinh thu héi chi phi, déng thai néu cu thé cadc muc tiéu va khung
thai gian dé dat duoc céc bi€u gia phan anh chi phi nhiéu hon.

ii. Phat trién mét chién lugc rong I6n hon dé dat duoc diéu do6 véi cdc muc tiéu ré rang va
céc rang budc (ttre la cdc quy tac quyét dinh) d6i véi quy trinh. N6i cach khéc, chinh pha
kiém sodt chat ché quy trinh va quy dinh vé nhiing gi lién quan dén mdrc chiu dung do
cac tac dong vé gia doi véi khach hang (vi du: khong téng gia qua X% trong mét nam doi
véi phan khic khach hang Y)

ii. Tich hop chién luge dé véi chuong trinh cai cach ndng luong rong hon dé dat dugce do
tin cdy va tinh bén viing cao hon, vi cac phan cta chuong trinh cai cach nang luong réng
hon d6 dé hudéng t6i thu hi chi phi I6n hon sé tao nhiéu co hoi va rdi ro.

iv. Trong b6i canh dé, mot 16 trinh dai han dang tin cay hudng t6i thu hoi chi phi lén hon va

bi€u gid phan &nh chi phi nhiéu hon cé thé sé c6 cac dac diém chinh sau:

a. St dung hé théng phuc loi xa hoi I6n hon, bat cir khi nao cé thé, dé bao vé nhitng
khach hang dé bi ton thuong

b. Truong hop hé thong phuc lgi xa hoi khéng cé hiéu qua (thuong la truong hop
dac biét & cac nén kinh t€ dang phat trién nhanh), thi phai dua vao cac chinh
sach gia

C. Truong hop st dung céc chinh sach gia thi phai hudng céc chinh sach nay tdéi

cang nhiéu khach hang ma chinh phi dang tim céch bao vé cang t6t (chang han
bao gom ca cong nghiép, dac biét Ia nganh chiu su canh tranh thuong mai (trade
exposed industry). Cac chinh sach gia nhu vdy thudng cé céc déc diém sau:

. St dung nhiéu bi€u gia phan anh chi phi hon, nhung nhin chung lai cho phép
giam gia bat ci khi nao cé thé doi véi nhitng khach hang ma chinh phd
mudn bao vé

. Khi giam gia khong mang lai hiéu qua day du, st dung it bi€u gia phan énh
chi phi hon nhung lai cé cac co ché diéu chinh dai han d€ chuyén sang nhiéu
biéu gia phan anh chi phi nhiéu hon

3 Khi str dung biéu gia, phai dam bao viéc trg gia dugc dua vao biéu gia mang
lu6i d€ giam thiéu kha nang bién dang céc thanh phan canh tranh ctia chudi
cung tng (vi du: san xuat) va do dé lam sai léch céac quyét dinh dau tw

Trang 13 trén 23




FE-V | Tuong lai nganh dién Viét Nam Ggi y chinh sach

DPa dang hoéa thi truong, khong chi cai cach thj truong ban
buon dién

Céc muc tiéu chinh cuda viéc thiét [ap thi truong nang lugng canh tranh & Australia cling giéng
nhu nhiéu thi truong khac trén thé gidi nham: (i) tao diéu kién thuéan lgi cho canh tranh, (i) cho
phép khach hang Iua chon déi tac thuong mai, (iii) tao diéu kién ti€p can thi trudng mot cach
cong bang, (iv) x6a bd rao can gia nhap, (v) x6a bd phan biét d6i xtr gitra cac nguén néang lugng
va cong nghé, (vi) tao thuan loi cho thuong mai gitra va trong céc khu vuc, (vii) khuyén khich dai
mdi sang tao, va (viii) cudi clng la cung cap nang lugng véi chi phi thap nhat.

J Australia, mot nguyén tac cot 16i huéng dan cau tric dé xuat cla thiét ké thi truong dién quéc
gia (NEM) va thi truong dién ban budn Tay Australia (WEM) la chi thiét 1ap cac co ché thi truong
& nhiing nai c6 kha néng dat dd lua chon ngudn cung dé€ cé thé canh tranh day dd. Quy mo cla
hé théng dién trong Thi truong dién quéc gia cho phép canh tranh day du trong viéc cung cap
nang lugng va cung cap cac dich vu gilr tan so. Viéc phan tach céc tai san phat dién thanh nhiéu
danh muc d4u tu canh tranh cho thay rang thiét ké thj truong chi danh cho nang lugng toan phan
la 6 thé thuc hién dugc. Diéu nay da dugc ho trg thong qua mot sé thi trudng thr nghiém trudce
khi thi truong di vao hoat déng. Ngay tir dau, thiét ké thij truong dién qudc gia da két hop cac thi
truong thoi gian thuc cho thi trudong ndng luong va tam thi trudng dich vu phu trg kiém soét tan
s0 (FCAS).

Luat bién luc (2004) vach ra 16 trinh ty do hda va cai cach nganh dién Viét Nam hudng téi thi
truong phat dién canh tranh mét bén mua (2009), thi trudng ban buén dién (2022) va thi truong
ban lé dién (2024). Tién do thanh lap céc thi truong nay dang cham hon so véi ké hoach. Nhu da
luu y & trén, su thi€u minh bach va canh tranh trong thi truong nang luong cua Viét Nam anh
hudng dén kha nang hé thong dién cua Viét Nam dat dugc ca ba muc tiéu cia bo ba bat kha thi.
Céc diém dé xuat xem xét s 3 xac dinh céc giai phap cho phép xac dinh gia trong ngan han dé
gidi quyét van dé tién do thi truong cham va trong dai han day nhanh viéc thuc hién mét thi trudng
canh tranh, minh bach. Viéc thiét ké thi trudng tai Viét Nam dua trén nguyén tac thi truong toan
phan véi muc tiéu t6i uu hoa gia dién trong tirng chu ky dau thau va trong gidi han van hanh ky
thuat cua hé théng. Ngay tlr dau, phuong hudng dé ra la phai c6 cé su tham gia nhiéu hon cua
cac nha mdy dién khac nhau bao gom: cac nha mdy dién Xay dung-Van hanh-Chuyén giao (BOT),
cac nha may thudy dién da muc tiéu chién lugc va ca cac nha may dién NLTT.

So vdi thi truong Australia, ty 1é cac nha may dién truc tiép tham gia thi truong tai Viét Nam khong
cao, khoang 36%. Viét Nam ciing khong cé du diéu kién vé co cau quan tri (thiét 1ap Hé théng van
hanh thi truong doc 1ap (SMO) hay ca sé& ha tang cong nghé thong tin dat dén giai doan phat trién
trudng thanh nhu Australia da cd). Déi véi thi truong ban budn, Viét Nam chi ¢é thi truong nang
luong, trong khi Australia c6 thi trudng ndng lugng quéc gia, thi truong dién ban budn Tay
Australia (NEM, WEM) va nhiéu thi truong khac, bao gém tam thi truong dich vu phu tro ki€ém
sodt tan s6 (FCAS) & cac khoang thai gian khac nhau dé hé trg do tin cay cua hé théng. Ngoai ra,
mot thi trudng cong suat (capacity market) d€ dua vao nguon phat nang luong tai tao linh hoat
da dugc phat trién cho Thi truong Dién qudc gia va la mét tinh nang cla Thi trudng ban budn
dién ngay tur khi bat dau hinh thanh thi truong vao ndam 2006.

Diéu quan trong la Australia c6 mét thi truong tai chinh phat trién dé tao diéu kién thuan lgi cho
céac nha dau tu quan ly rdi ro cta ho théng qua cac phuong phap phong ngtra rii ro khac nhau.
Thi truong tai chinh Viét Nam hién dang & giai doan phan tich d€ trién khai thi diém. Tinh minh

bach cua thj truong ciing 1a di€ém mau chot Viét Nam can xem xét dé tang sic hap dan déi véi

khu vuc kinh té tu nhan.
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Céac diém dé xuat xem xét:

Cai cach thi truong & Viét Nam nén md rong ra ngoai thi truong canh tranh chi danh cho nang
lugng va xem xét thiét 1ap céc thi truang b sung cho Dich vu phu trg kiém soat tan sé (FCAS)
cling nhu tham do céc thi truong céng suat va thi truong tai chinh. Cac thi truong nay xac dinh
gid tri cac dich vu va san pham can thiét cho céc hé théng dién da c6 mic do tham nhap nang
lugng tai tao bién dai, vi du: diéu chinh tan s6/dién ap va luu trir trong thoi gian ngan/dai han.

Hién dai héa luéi dién dé dap irng mirc do tham nhap cao
cua Nang luong tai tao

Khi cé su thay dai trong cong nghé phat dién chu dao chuyén tlr phat dién dong bd sang phat
dién dua trén bién tan va tir ngudn cung cdp nang lugng cé thé diéu khién sang gian doan, cac
van dé ky thuat chinh vé ludi dién déi véi tuong lai clia hé théng dién la su 6n dinh cla ludi dién
va do tin cay nang lugng. Do 6n dinh cla ludi dién tuong duong vai kha nang hé thong dién duy
tri sy can bang gilra t6ng lugng phat va tai trong céc thang thai gian ngan han tir phit dén vai
phan gidy. Nhitng yéu t6 nay phai dugc gilr can bang trong gidi han dung sai chéat ché dé tranh
viéc may phat dong bo bi ngat két ndi, dieéu nay cé thé dan dén phan (ng day chuyén va mat
dién hé thong. Do tin cay clia nang luong phu thudc vao su 8n dinh cla ludi dién, nhung hon
thé& nira, d6 tin cay nay luén doi hdi phai cé du tai nguyén nang luong va cong suat cla ludi
truyén tai dé dap tng téng nhu cau.

Céac diém dé xuat xem xét:

Xét thay nang lugng gié va maét troi sé dugc phat trién va sé ngay cang chiém uu thé trong hé
théng, Viét Nam c6 thé can nhac nhiing diém sau:

. Xac dinh cac Khu nang lugng tai tao (Renewable energy zones) dé dinh hudng phat trién
ludi truyén tai, bao gém ca co s& ha tang ludi dién chung.

. Tiép can mot cach co hé thong dé phat trién mach duong truc (xem xét uu tién ludi dién

cao thé xoay chiéu c6 cong suat cao hon hodc ludi dién cao thé mét chiéu ).

Tao diéu kién cho tu nhan dau tu va van hanh cac duong day truyén tai cu thé. Xem xét

khuyén khich dau tubang céch lam ré quy trinh dau tu va bang cach cung cap cac nguon

doanh thu dugc dam bao, dong thoi bao vé khach hang stir dung dién bang céch gidi han

murc gia hodc téng chi phi cho phép3*

iv. Phat trién hé théng luu trir nang lugng dé nang cao chét lugng dién ndng bang céach

cung cap FCAS.

v. Phat trién thdy dién tich nang dé can bang su giao dong vé nguén nang luong gié va

mat troi (phu hop véi du bdo Quy hoach dién 8 vé yéu cau luu trir nang lugng 30.650-

45.550 MW vao nam 2050).

Xem xét tiém nang cla xe dién chay bang pin dé tao nhu cau linh hoat hoéc gép phan

tich trir nang lugng dé cung cap cho ngudi tiéu dung vao nhing thoi diém cé nhu cau

dién cao (phat dién tlr xe vao nha hodc tur xe |én ludi dién). Bi€u gia ban |é cé thé thay

déi theo thoi diém trong ngay du dé khuyén khich viéc st dung xe dién dé luu trir dién.

DE& gop phan 6n dinh tan s6, thi truong phu trg cling la mét hudng hap dan nguoi dung

CUOi.

viii. Nang cao tinh hién dién cta dién mat troi ap mai dé don vi van hanh hé thong lén ké

hoach trudc, vi du: thiét [ap mot s6 dang ky phat dién quy mé nhd bat bude gan véi quy

trinh phé duyét va bang cach cho phép don vi van hanh Iuéi giam sat va kiém soét céc

tai nguyén dua trén bién tan.

VI.

Vii.

3 Xem Bdo cdo Thao ludn FEV, Ludi dién tuong lai, ban phat hanh 3, dic bién B3
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ix. Xem xét viéc phat trién cdc nha may dién ao dé tan dung dién maét trai ap mai hién cé,
déc biét néu duoc trang bi hé théng luu trir pin thi ching ciing ¢ thé cung cap céc dich
vu phu trg.

x. Xem xét viéc phat dién mat tri ap mai lén ludi dién phan phdi (xem cac Diém dé xuat
xem xét s6 4 & trén).

B Coi khi d6t la nhién liéu can bang linh hoat dé ting téc hon
nira nang luong tai tao, chir khong phai la phu tai nén thay
thé cho than

0 mét s6 qudc gia, khi tur nhién trudce day da dong vai tro chuyén tiép trong 16 trinh hudng téi hé
théng nang lugng phét thai rong bang khong do khi dét a nhién liéu cé ham lugng céc bon thap
hon thay thé cho phat dién than va dau cé ham lugng CO2 cao hon®. Khi ty nhién la mét gidi
phap thay thé sach hon cho than da va dau mo, va viéc st dung khi ty nhién da gép phan giam
phat thai khi nha kinh & mét s6 noi trén thé gidi. Tuy nhién, khi tu nhién van thai ra CO2 khi bj d6t
chdy, dong thai viéc san xuat va van chuyén ciling co thé dan dén phat thai khi mé-tan. Nhu véy,
khi tu nhién khong dugc coi la mét gidi phap lau dai d€ dat dugc muc phat thai rong bang khong.

Tai Australia, cdc nha mdy dién chay than khi hét han st dung sé dugc thay thé bang cac nha
mdy nang luong tai tao chir khong qua giai doan chuyén tiép dung khi dét, vi vay, khi d6t khong
dugc coi la nhién liéu chuyén ti€p ma van tiép tuc dong vai trd cung cap 6n dinh va phu tai dinh
trong hé thong dién Australia. Trong mét s6 truong hop déc biét, nha may dién than trudc day
dugc str dung dé san xuat dién va sudi thi da duoc thay bang cac nha may chay nén khi. Tai My,
ngudn cung cap khi dét phi truyén thong déi dao, gia ré ban dau da thay thé phat dién bang than
trong hé thong dién trong hai thap ky qua, va sau do, gan day da cé su tham gia cua nédng lugng
mat troi va gié®®. Tai Australia, san lugng dién chay bang khi dét da giam trong khoang mot thap
ky qua, tr mirc cao nhat gan 22% trong ndm 2013-2014 xudng con khoang 18% & thai diém hién
tai®’. Khi cdc nha méy dién than nglirg hoat dong, ching dugc thay thé truc ti€p bang nang lugng
mat troi va gié - ma khéng can chuyén dai qua khi dét. Biéu nay 1a do ngudn nang luong mat tri
va gié déi dao & Australia cung véi chi phi lap dat gidm nhanh chéng déng nghia véi viéc nang
luong maét trdi va gid 1a hinh thirc phat dién mdéi ré nhat trong phan 16n thap ky quas.

Cho dén nay, viéc trién khai phat dién khi & Viét Nam con han ché, mac du Viét Nam c6 nguén
khi d6t trong nude. Hién tai, chua dén 13% cong suét phat dién 1a dung khi. Viéc trién khai da bi
cham lai do su tri hodn va céc rao can trong toan bé chudi cung tng khi dét tir viéc phat trién
cac mo khi dét ngoai khoi cho dén hoat déng dau tu vao cac nha may tua-bin khi bi cham tré.
Tuy nhién, Quy hoach dién 8 coi cadc nha may dién khi méi la giai phdp ngan han t6t nhat dé dap
(rng nhu cau cbng suat bé sung. P&n nam 2030, viéc bb sung cong suét sé dua cong suat lap
dat cdia ngudn phat dién tir khi dat 37,3 GW?°, khién né trd thanh céng nghé phat dién 16n nhat
trong hé thong dién. P&n nam 2035, Viét Nam sé khéng phat trién thém dién khi vao hé théng
va dén nam 2050, cong suat lap dat cia dién khi sé gidam xudng chi con 7,9GW, trong d6 7GW
khi d6t dugc chuyén d6i sang dung khi hydro va cac nha may nhiét dién con lai sé khéng con

3 Gursan, C., de Gooyert, V. 2021. Tac dong cé hé thong cla nhién 1iéu chuyén giao: Khi tu nhién cé
gidp hay 14 cdn trd qui trinh dich chuyén ni3ng lugng. Xem xét ning lugng Bén viin va Tai tao. Tap 138
thang 3/2021, 110552. https://doi.org/10.1016/j.rser.2020.110552

3% Co quan Thong tin Ning lugng My (EIA), Pién luc tai Hgp chlng qudc Hoa Ky, 2022, truy cip vao thang
4, 2023

3 DCCEEW, Théng ké ndng lugng Australia, phién bdn 2022, truy cdp vao thang 4, 2023

3 p Graham, J Hayward, J Foster and L Havas (2022), ¢S6 1iéu du 4n GenCost. V9. CSIRO Data
Collection.?’, CSIRO, https://doi.org/10.25919/p7nf-9k21

% Bao gém khi thién nhi&n héa 1dng trong nudc va nhap khiu
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dugc hoat dong.

Céac diém dé xuat xem xét:

Phan I6n khoan dau tu dang ké vao co sd ha tang khi dot du kién trudc ndam 2035 la nham
chuyén dai sang hydro vao nam 2050. Viéc chuyén d6i nhién liéu sang hydro la c6 thé lam
duac, nhung khong chac chan kha thi vé mét ky thuat hoac kinh t&, do dé cé nguy co cac tai
san dién khi bi mac ket. D& tranh rui ro tai san dién khi bi mac ket va dam bao chuyén dai nhién
liéu thanh cong, Viét Nam nén:

i. DPdm bao rang cac nha may dién khi dugc thiét ké va xay dung nhu nguén dién linh hoat,
phu tai dinh, khong st dung lam phu tai nén thay thé cho than. Cac nha may dién khi
ciing nén dugc thiét k& va xay dung dé san sang chuyén sang str dung nhién liéu khong
phat thai nhu hydro.

i. DAm bao viéc quy hoach phat trién khi dét phu hop vdi viéc phat trién chién luge hydro

quoc gia dé co sé ha tang khi dét dugc xay dung & nhirng vi tri thich hop cho céc trung

tam hydro (hydro hubs).

Pau tu vao co sd ha tang dudng 6ng san sang cho cung cap hydro. Cac dudng ng dan

khi tu nhién van dang dugc xay dung d€ mad rong cong suét hién cé hoédc dé két ndi véi

cac khu vyc méi. Diéu quan trong la cac nha phat trién co s& ha tang méi nay, phai xem
xét kha ndng lam cho cac dudng 6ng nay san sang cung cap hydro dé€ giam chi phi tai
str dung trong tuong lai va giam thiéu rdi ro tai san bi mac ket ngay tir giai doan thiét ké.

Mot cach tiép céan la tao diéu kién cé thé str dung ngudn tai chinh cong dua trén cac yéu

cau thiét ké nhu vay.

iv. Cling nén xem xét liéu duong éng hodc phuong tién van tai hay duong éng cé thé cé

kich thude nhé hon véi kho chira I6n hon dat gan nha may phat dién sé phu hgp hon*

v. Dam bao rang cac c4u trdc hop déng nhat quan vai viéc str dung khi dot c6 cong suat

on dinh cho nang lugng téi tao hon la phu tai nén thay thé& cho than

n Uu tién dat muc tiéu cac nguon dién linh hoat truéc nam
2030

Trudc day, nhiét dién than va thiy dién da gidp bao dam duy tri su 6n dinh can thiét cda ludi dién
trong co cau dién cla Viét Nam; trong khi thiy dién, dau md, va khi dét la cdc nguén phat c6 thé
diéu chinh (dispatchable), c6 kha nang linh hoat va dap (ng su thay déi cGia nhu cau. Tuy nhién,
ké tlr nam 2020, gia FiT d6i vai dién ndng lugng mat troi, dién maét troi 4p mai va dién gio trén bo
da gitp nang lugng téi tao bién doi hoa Iudi dién Viét Nam dat toc do vao hang nhanh nhat trén
thé gidi. Nam 2019, tai Viét Nam, chi c6 377 MW dién gio va 4.696 MW dién mat trai hoa ludi. Téi
cubi nam 2021, cong suat dién gio dat 4.126 MW, dién mat troi dat 16.564 MW bao gém 7.660
MW dién mat troi 4p mai va téng mac NLTT chi€ém 26,49% trong co cdu phat dién*'. Céc biéu gia
FiT cho dién mat troi va dién gié da khong con dugc ap dung lan luot tlr thang 12 ndm 2020 doi
véi cac du an dién mat troi va thang 11 nam 2021d6i véi céc du an dién giod. KE tir d6, khong co
ngudn NLTT bién d&i dang ké nao dugc bé sung vao hé thong dién Viét Nam; trén thuc t&, cé 85
du én nang lugng mat troi va dién gid (duoc goi la 'du an NLTT chuyén tiép') da dugc phat trién
nhung khong kip dap Ung thoi han duoc hudng gia FiT, tuong duong véi 4,7 GW cong suat chua
strdung dang cho hoa ludi dién. Dén ngay 21/7/2023, d& cd 72 trong s6 85 du &n chuyén tiép da
gui hé so yéu cau dam phan gia mua dién, trong dé c6 60 du an véi téng cong suat 3.331,41 MW

“ Xem B0 cdo Thdo ludn FEV — Nhién liéu tudng lai, phan “gidm sy phu thudc vao Khi tu nhién”
“ Bao cao thudng nién cla Trung tam Piéu dd hé thdng dién qudc gia ndm 2021 vé tinh trang van hanh hé
thong dién quoc gia.
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dé nghi ban gia tam thai bang 50% gia tran theo Quyét dinh 21/QD-BCT ngay 7/1/2023 va chicé
15 du én vdGi tdng cong suét 734,92 MW dugc van hanh thuong mai dé€ hoa luéi dién qudc gia*?.

Viéc tam dirng trién khai thém c6ng suat ngudn nang lugng tai tao bién d6i (VRE) ké tir cudi nam
2021 mot phan 1a do cac van dé tac nghén ludi nghiém trong & Nam Trung B&, nhung chu yéu la
do (i) viéc NLTT bién d6i hoa luéi nhiéu gay ra céc van dé vé su on dinh cia hé théng ludi dién va
dé tin cay nang lugng, trong khi Viét Nam chua c6 kinh nghiém va céc gidi phap cho cac van dé
nay, (ii) cham tré phé duyét Quy hoach dién 8 va thi€u muc tiéu trién khai ti€p theo NLTT, va (iii)
thiéu dau tu thay thé va chuong trinh dinh gia.

Quy hoach dién 8 giai quyét nhiing thach thirc nay bang cach tri hodn phan 1én viéc trién khai
NLTT theo k& hoach cho dén sau nam 2030. Trudc nam 2030, Quy hoach dién 8 uu tién nhién
liéu héa thach (than va khi dét) dugc hd tro bdi nang lugng giod trén b, va sau ndm 2030 tap
trung vao nang luong mat troi, gid ngoai khoi va chuyé&n dai nhién liéu cho cac nha may dién than
va khi.

Xét vé kinh nghiém cua Australia véi nhiing van dé tuong tu, ludi dién cta Viét Nam can thém
nguon dién khéng phat thai cé thé diéu chinh cong suét. Australia str dung ca thay dién tich nang
va hé théng pin luu trir nang lugng dé duy tri su on dinh cda ludi dién va tao thém dé tin cdy nang
luong, dong thai du kién so lugng cda hai hé théng nay sé tang dang ké. Viét Nam c6 tiém néng
I6n cho ca hai giai phap nay, tuy nhién nhiing cong nghé nay hoat dong khac véi dién than va
thay dién, vén la nhitng gidi phap trudc day; va vi vay, co hai dé xuat dugc dua ra dé giai quyét
van dé ngudn dién khong phat thai co thé diéu chinh cong suat & Viét Nam.

Su thay ddi co cau clia cong suat phat dién cé nghia la viéc duy tri sy 6n dinh cla ludi dién, do
tin cay cta nang lugng, va khoi phuc nguén dién sau khi mat dién, va phai dugc quan ly theo cach
khac trude day. Do tin cdy cla nang lugng khé quan ly hon vi NLTT tir gié va mat troi dé bién déi
hon la cac nguén nang luong cé thé diéu do, va do on dinh cua ludi dién phai duge quan ly theo
céch khac vi nang lugng gioé va mat troi dua trén bién tan (khong déng bo) thay vi dong bé. Pin
luu tri cé thé 1a mét giai phdp cong nghé kha thi ho trg quan ly d6 tin cdy cta nang lugng, bang
cach lam hai hoa su bién d6i khi phat dién. Pin luu tri cling 1a mot nguon st dung bién tan.*

Australia da str dung pin quy mo Ién (vi du: hé thong Hornsdale) va thuy dién tich nang (vi du:
nha mdy Tumut 3) dé cung cap ngu6n dién linh hoat trén Thi truong dién qudc gia. Ca hai cong
nghé nay déu cé tiem nang 16n tai Viét Nam. Du an thly dién tich nang Bac Ai 1a du an thly dién
tich nang d4u tién cuda Viét Nam, chi€ém ntra cong suét lap dat duoc phat trién trude 2030 trong
khi Quy hoach dién 8 du kién chi cé 300MW hé théng pin luu trit trude nam 2030.

Céac diém dé xuat xem xét:

i. D& dam bao do tin cdy nang lugng, Viét Nam can khan truong ddy nhanh viéc trién khai
thdy dién tich nang va dam bao rang cac hgp déng mua ban dién (PPA) thé hién biéu do
str dung tuong thich véi NLTT bién déi d€ dam bao nguén cung cap cé thé diéu do dugc.
Mot chién lugc d€ ma rong quy mo trién khai thay dién tich nang & quy mé GW nén dugc
phat trién va tich hgp vao qua trinh Quy hoach phat trién dién bao gom khoanh ving
kinh té ky thuat va tich hgp cac phuong an thdy dién tich nang vao ké hoach thuc hién
thudng nién Quy hoach dién 8 .

ii. D& dam bao su 6n dinh cua ludi dién, pin luu trir quy mé 16n cung cap giai phép da duoc
chimg minh dé quan ly su bién dai trong cac khoang thai gian ngan, dong thai cung cap

“2 pién lyc Viét Nam (EVN), tinh trang cdc dy an chuyén giao dugc cdp nhat vao 21/7/2023, truy cap tai
https://www.evn.com.vn/c3/nang-luong-tai-tao/Cac-du-an-NLTT-chuyen-tiep--141-2014.aspx

3 B-MS Hodge et al (2020), “Gidi quyét nhitng thach thic kj thudt trén 100% cidc hé thong dién ning
lugng tai tao si dung bién tin, Wiley Interdisciplinary Reviews: Energy and Environment, 2020, viewed
27 April 2023.
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gidi phap cuc bd cho tinh trang nghén Iudi. Viét Nam nén xem xét trién khai mot soé hé
théng pin 16n, dac biét tai cac khu vuc gan nguon NLTT chat lugng cao nhu khu vuc mién
trung va mién nam Viét Nam*, trude tién dé can bang su bién dong clia cac du an nang
luong maét trdi va giod hién co6 va chuyén tiép, sau dé la ma khoa cho viéc trién khai NLTT
bién d&i trong tuong lai & mién Nam. Tai nhimg khu vuc noi tai nguyén dua trén bién tan
(IBR) cé mat do cao, cac thiét bi ngung tu dong bd co thé cung céap céac giai phap véi chi
phi thap cho su thi€u hut cuong do hé théng hodac khi xay ra thiéu hut quan tinh.

Cudi cung, Viét Nam hién c6 mét s6 luong I6n céc du an thay dién. Viéc thiét ké cac hoat
doéng dé€ bu murc bién thién ctia nguén NLTT, ca trén quy mo6 ngan dé hé trg 6n dinh tan
s0, va quy mo dai han d€ cling ¢6 do tin cay nang lugng va thda thuan hop dong cé thé
cung cap mot phan cong suat dién co thé dieu do ma hé thong dién yéu cau. Diéu nay
c6 thé dat duoc théng qua viéc thiét [ap thi truong cho céc dich vu phu trg hodc ky hap
doéng truc tiép dé cung cap céc dich vu phu trg*.

n Vé ngan han tao diéu kién dinh gia dé trién khai nguén méi
va trong dai han day nhanh viéc thiét Iap thi truong ban buén
dién cong khai, minh bach

Tai Australia, nang lugng mat troi va gioé hién la hinh thirc phat dién cé chi phi thap nhat va vi vay,
chuiing chiém phan I6n céng suat phat dién méi dugce lap dat. Chi phi tdm quang nang, trén toan
cau, giam vao nam 2021, chi phi san xuat dién quy dan (LCOE) trung binh toan cau ctia NLTT
thap hon 11 - 39% so vdi lra chon ngudn mdi chay nhién liéu héa thach ré nhat*e. Viét Nam can
nghién ctru sau hon vé ly do tai sao LCOE cho céc ngu6n dién nay & Viét Nam cao hon nhiéu so
véi Australia va tham chi cac khu vuc khac. Gia FiT la mot yéu to ré rang, nhung ching khong
phai 1a yéu t6 duy nhat. Tir géc d6 nha dau tu, gid FiT cao, ban dau khdi diém & murc 0,0935
USD/kWh dugc bu dap cho viéc thiéu Hop déng mua ban dién kha thi vé tai chinh, chi phi hanh
chinh cao cho gidy phép dau tu va gidy phép du an, va cac khoan phi khong chinh thirc. Cong
déng doanh nghiép da 1ap luan rang gia FiT thap hon, tham chi du khong cé gid FiT nao thi cac
doanh nghiép van c6 thé chap nhan dugc néu thai gian gia nhap thi trudng 1a hop ly cling vai viéc
dugc Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) chia sé rui ro van hanh. Diéu nay cé nghia la, vé mat thuc
t&€, Hop déng mua ban dién duoc chuan héa gitp han ché rii ro cat giam san luong va cac quy
trinh cap phép chuan héa gilp rat ngan thoi gian dua cac du an dén Ngay van hanh thuong mai
(COD). Tai Australia, thai gian xt ly don dang ky dau néi trung binh la 11 thang, chuan bi dang ky
trung binh la 5,2 thang va phé duyét dua vao van hanh trung binh la 8,4 thang*’. AEMO ciing sé
nhén tai tro dé€ tang t6c hoa ludi phat dién l1én Thi trudng nang luong qudc gia cho mua hé 2023-
2024, K&t qua sé la chi phithap hon cho céc nha dau tu va chi phithap hon cho nguoi tiéu dung
dién.

Ching téi luu y rang cac phuong phap tiép can chinh sach dé€ chuyén dich sang nguén tdi tao co
thé dugc uu tién trong céng tac ngudn phat thay vi bat budc cac nha may sir dung nhién liéu héa

“ Xem B&o cdo Thdo ludn FED, Ludi dién tuong lai, phdt hanh 14n 1, phan B5

% Yang, W., Norrlund, P., Saarinen, L. et al. Ganh n3ng 1én thly dién dé can b3ng ngin han cdc hé
théng dién NLTT. Nat Commun 9, 2633 (2018). https://doi.org/10.1038/su1u67-018-05060-1

% Thap hon 11% d6i véi dién mit tryi tién ich va thip hon 39% doi véi dién gidé trén by, trich dan
tai: IRENA, Chi phi phdt dién ning lugng tdi tao vdo nd3m 2021, Cd quan ning lugng tdi tao qudc té,
2022. https://www.irena.org/publications/2022/Jul/Renewable-Power-Generation-Costs-in-2021.

¥ AEMO, Connection scorecard, June 2023, accessed 27t July 2023. https://aemo.com.au/en/energy—
systems/electricity/national-electricity-market-nem/participate-in-the-market/network-
connections/connections-scorecard

% AEMO, AEMO dugc cdp tai chinh d& ddy nhanh viéc hoa ludi phat dién qua Thi trudng Ning lugng Quéc
gia trong mba hé 2023-2024, 16/6/2023, truy cap vao 27/7/2023. https://aemo.com.au/en/newsroom/media—
release/aemo-funded-to-accelerate-generation-connections-across—nem—for-summer-2023-2u
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thach hién tai déng ctra. Viéc nay tao diéu kién cho su canh tranh, chdng han nhu trong thi trudng
bén budn, cho phép qua trinh chuyén dich nang luong dién ra.

Céac diém dé xuat xem xét:

V& ngan han (trudc nam 2030), cho dén khi Viét Nam c6 moét thi truong ban buén dién canh tranh
day du chirc ndng, minh bach va déap ing dugc dai da s6 nhu cau, Viét Nam cd thé tap trung vao
viéc khdi xudng céc co ché xac dinh gia maéi dé giam chi phi dau tu nguén mai va rdi ro tai san
mac ket. Céc co ché xac dinh gia thé hién gia phat dién thay d6i cho ca nguoi tiéu dung va co
quan diéu tiét khi téc do thich (ng phat trién, nho dé dua ra céch ti€p can chi phi thap nhat cho
qua trinh chuyén dich nang lugng. Diéu nay cé thé dat dugc thong qua céac co ché dugce qudc té
xac nhan, chang han nhu dau gia nguoc vai hgp dong chénh Iéch (CfD) c6 thé cho phép xac dinh
gia trude khi phat trién thi truong giao ngay chinh thirc. Chiing t6i luu y rdng trong Quy hoach
dién 8 co yéu cau nghién ctru va xay dung co ché dau gid, diéu nay phu hgp véi ggi y cua ching
t6i. Ngoai ra con c6 co hdi ho trg cac co ché nay bang cach sir dung cdc Muc tiéu Nang luong
Tai tao véi cac ching chi cé thé giao dich dugc nhu da thuc hién tai Australia.

Dau gia nguac, von la cong cu thanh cong dé xac dinh gia & Australia va nhiéu noi khac trén thé
gidi, diéu nay doi hoi stra dai cac luat lién quan dén dau thau cda Viét Nam. Céc luat hién hanh
phan anh quy trinh d4u gia théng thudng, trong d6 ngudi ban dua ra mot mat hang va nguoi mua
dat gia cao dan cho dén khi méat hang dé dén tay ngudi tra gia cao nhat. Trong d4u gia nguoc,
ngudi ban dau gia muic gid ma ho san sang ban hang hoa va dich vu clia minh, ngudi mua chon
murc gia thap nhat. Viéc nghién cltu va phat trién cac ké hoach dau gia nguoc dugc dé xuat trong
Quy hoach dién 8 sé rat can thiét dé cho phép xac dinh gia cho tat ca cac hinh thirc phat dién, 1a
mot cong cu hé trg trong qua trinh ma réng phan phat dién canh tranh trong thi trudng ban budn
dién.

Ve dai han (sau ndm 2030), Viét Nam can day nhanh viéc dua vao van hanh thi truong ban budn
dién canh tranh hoan chinh, tlr d6 khuyén khich thi truong hé trg xac dinh nguén phat dién méi
nao dugc bd sung vao hé théng. Trao quyén cho thi truong theo céch nay sé gan két Viét Nam
vGi céc thi truong khéc trén toan cau, noi ching ta thay rang trong moi truong canh tranh mg,
nang luong tai tao ré hon chiém uu thé trong viéc bé sung cong suat méi véi nhiing lgi ich tich
cuc quan trong doi véi hiéu qua kinh té€ cla hé thong dién va moi trudng. Véi viéc cai cach thi
truong bi chdm déng ké cho dén nay, viéc day nhanh cai cach thi truong sé doi hoi phai xem xét
lai m6t cach cé hé théng ngay 1ap tire va hiéu ré cac rao can can trd qua trinh cai cach dé cé thé
xay dung va bat dau mét ké hoach hanh dong thuc t€, hiéu qua dé tang téc ngay tir bay gio.

Du lua chon con duong nao, Viét Nam cling nén Iap ké hoach cho mot quy dao chinh sach nhat
quén va tranh su bat dinh vé chinh sach cta chinh phd, nhdm gidm rdi ro dau tu vao ngudn dién
mGi va giam chi phi chuyén dich nang lugng.

Quan ly nguén nang lugng phan tan (DER) nhu mat tai san
luéi cling nhu tai san nguoi str dung

Ngu6n nang lugng phén tan (DER) la cac tai san ngudn dién va luu trir 6 vi tri gan noi tiéu thy,
thuong nam sau cong to dién, bao gém vi du nhu dién mat trgi ap mai (RTS), hé thong luu trir
nang lugng (BESS), xe dién, pin nhién liéu, ddong co tuan hoan (may phat dién diesel/dau loai nhd)
va mdy bom nhiét. Ching thuong cé kich thudce nho so véi cdc nha may phat dién truyén théng
va néu xét riéng lé, cac tai san nay tac dong han ché lén hé thong dién, tuy nhién, xét vé téng thé,
gop lai, chiing c6 thé cé tac dong tich cuc va tiéu cuc trén toan hé thdng. Trong Thi trudng Dién
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quoc gia (NEM) Australia, nang lugng mat tri 4p mai phan tan (14GW) la nguén phat don I6n
nhat.*

Viét Nam d3 c6 kinh nghiém déng k& véi ngudn nang luong phan tan tai tao thong qua dién mét
troi 4p mai. Véi gia dién FiT uu dai, t6i ndm 2020, Viét Nam c6 hon 105.212 hé théng dién ap mai
trén cac mai nha cong nghiép, thuong mai, hanh chinh va dan cu, tao nén téng céng suat lap dat
la 9,7GWp*°. 84% cong suat dugc lap dat trén cdc mai nha thuong mai va cong nghiép (C&l), cac
nguon phan tan tap trung tai cac khu cong nghiép; va phan I6n cla tat ca hé théng dién ap mai
da duogc dau ndi trong mot thoi gian ngan vai nam. Ngudi dan Viét Nam da lap dat dién ap mai
dé giam hda don tién dién. Dai véi khach hang thuong mai va cong nghiép, ¢é nhiéu dé xuat gia
va bao gém loi ich vé Trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép (CSR) dé dat dugc cac cam két phat
thai rong bang 0 cla cong ty, tuy nhién, nhu cau an ninh nang lugng ngay cang tang cao vi mat
dién cé thé anh hudng dang ké dén hoat dong san xuat trong cac nha mdy. Hién nay Viét Nam
chua cé nhiéu kinh nghiém vé cédc nguon phéan tan DER nang luong tai tao nhu hé théng luu tri
nang lugng (BESS) hodc xe dién (EV).

Su tang trudng manh mé clia hé théng dién ap mai tai Viét Nam da tao ra mot so thach thic vé
quan ly. i véi EVN, luong tiéu thu da vuot xa so vai trién khai du kién, diéu nay da tao ra suc ép
gay ra cang thang vé tai chinh. D8i véi do tin cay cla hé théng, san luong dién mat trdi tang lén
khi mat trgi moc sé& lam gidm nhu cau rong. San lugng dién mét troi dat mic dinh vao khoang
gitra ngay, dan dén nhu cau gidm thiéu tir ludi dién. Khi san lugng dién mat trai giam dan vao lic
mat tr&i 1an, nhu cau tir ludi tang 1én. Su thay d6i vé nhu cau trong ngay nay dugc goi la “dudng
cong con vit", do bi€u d6 ma né tao ra. Theo thai gian, khi dién mat trdi bé sung dugc thém vao
ludi, dudng cong con vit ngay cang trd nén rd rang hon, do dién mat troi bé sung lam téng nhu
cau t6i thiéu trong ngay. Ngoai ra, nhiing ngay nhiéu may hoéc khoang thai gian may che pht co
thé khién cac hé thong dién mat troi 4p mai lai quay vé phu thudc vao Iudi dién, gay ra cac dot
bién va bién dong nhanh chdng vé nhu cau ludi.

Quy hoach dién 8 ap dung céch ti€p can giam rui ro doi vai dién mat troi 4p mai khi cho phép
dién mat troi 4p mai hoat dong khong gidi han mién la hé théng dam bao khéng phat lén ludi
(zero export). Quy hoach dién 8 dat muc tiéu 50% mai nha van phong va nha & dugc lap dat hé
théng dién d4p mai vao nam 2030, du bdo sé cung cap thém 2,6 GWp. Cac muc tiéu ngan han
cho pin luu trir 16n thdm chi con khiém tén hon véi chi 300MW dugc 1én ké hoach trién khai trude
nam 2030, tang lén 30,65 — 45,55 GW vao ndm 2050 (bao gém ca thuy dién tich ndng).

Australia cé kinh nghiém hang dau thé gidi vé dién mat troi ap mai véi 3,44 triéu luot lap dat vai
téng céng suat 15GWp vao nam 20225, Déi vai cac hé thdng dién c6 quy mé tuong tu (Iudi dién
cla Australia c6 dat ~65GWp vao nam 2021% va ludi dién Viét Nam dat t6ng cong suat lap dat
~80,7GW vao nam 2022), con sd nay lén t6i gap 1,5 lan s6 lugng dién 4p mai & Australia so véi
Viét Nam (khoang 10GW vao nam 202253), diéu d6 c6 nghia la viéc quan ly dién mat troi 4p mai
tai Australia c6 nhiéu thach thdc hon.

Australia cling trién khai mét s6 ngudn phan tan khac, bao gém hé théng luu trit nang lugng
(BESS). Dén nam 2021, t6ng hé thong luu trir ctia Australia da vugt qua 1GWh (bao gom hé thong
pin Itru trir quy mé nha may, pin phan phdi quy mé céng dong va pin trir dién & céc khu dan cu).
Vao nam 2022, céng suét tang gan gap doéi vai 47.100 hé thong pin trir dién & cac khu dan cu

“ pon vi van hanh thi truong dién Australia, Théng tin Thi trudng 31/5/2023.

% Nhém hgp tac ndng lugng Viét Nam, S6 liéu vé ting trudng dién ap mai n¥m 2020, thing 12/2020, truy
cdp vao 26/7/2023. http://vepg.vn/wp-content/uploads/2021/02/VEPG_RTS_Factfile_Dec_2020_EN_fin.pdf

st Tinh tdi ndm 2022, xem tai 1iéu Thio ludn “Nhu ciu tuong lai”

82 AEMO, S6 liéu thi trudng ning lugng qudc gia, thang 12/2021, truy cidp vao 31/5/2023.
https://www.aemo.com.au/-/media/files/electricity/nem/national-electricity-market-fact-sheet.pdf

$ Bdo PAu tu Viét Nam, Viét Nam va Blc thic ddy dién dp mai trong linh vyc thuong mai va cong nghiép,
16/4/2023, truy cap vao 14/7/2023
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dugc lap dat trong ndm dé, nang téng cong suét Ién gan gap doéi l1én 1,92GWh3*. Ngoai ra, con
quy hoach thém 66GWh thiy dién tich ndng. & ca quy mé ludi dién va ngudi tiéu dung, viéc st
dung pin luu trir ting nhanh chéng & Australia [a dé€ dap tmg nhu ciu cta ngudi tiéu dung mudn
16i da hoa lgi ich kinh t& cla viéc tu tiéu thu va cac don vi van hanh luéi dién dang tim céch quan
ly mirc dé tham nhéap cao cua nang lugng tai tao bién doi (VRE) (nang lugng mat troi va gio va
dién maét troi ap mai) trong hé théng dién cla Australia. Hién tai khong cé nhiéu uu dai khi dau
tu vao luu trlr & quy mo Ién, méc du Chuong trinh Dau tu Cong suat (CIS) mdi sé hinh thanh
khung qudc gia dé thuc day cong suét tai tao cé thé dieu do mdi két hap vdi luu trir ndng lugng®s.
Tai Australia, dau tu vao pin luu trir duge phuc hoi nho doanh thu tir chénh léch thi truong ban
buén, mua khi gia thap va ban khi gid cao. Doanh thu bs sung cling cé dugc tir thi truong Dich
vu phu trg kiém sodt tan s, nghia la, viéc bom va hap thu néng lugng ngan han xung quanh nhu
cau trung binh trong méi khoang thai gian giao dich ban budn.

Trong nhiing ndm gan day, luu tri pin da thu dugc nhiéu doanh thu hon tir thj truang Dich vu phu
tro ki€ém soat tan s so véi chénh léch gia ban budn.

Kinh nghiém cua Australia cho thay rang néu cac don vi van hanh lugi dam bao kiém soat cac
ngudn phan tan thong qua gidm sat cong to va bo bién tan thi cé thé ho tro téi vu hda céc loi ich
trén toan hé théng.

Céac diém dé xuat xem xét:

Qua trinh chuyén dich nédng lugng dang thay déi co cau phat dién, nhung né ciing dang thay déi
c4u trdc va chirc nang cla céc hé thong ludi khi ngudi tiéu dung tan dung cac céng nghé sach
m&i dé xay dung hé théng phat dién phan tan (nhu dién mat troi ap mai) va thiét bj luu trir (nhuw
hé thong pin BESS) phia sau cong to va, trong khi cac don vij van hanh luéi xay dung hé thong luu
trir trén lugi phan phoi. Nam bat su xuat hién clia nguén phan tan sé cung cap cho luéi dién Viét
Nam mot tai san hé théng quan trong. Viét Nam can diéu chinh cach ti€p can ctia minh déi véi
ngudn phan tan dé khuyén khich DER nhu tai san cta ludi dién va giam thi€u xung dot gitra ngudi
dung va viéc str dung ludi ciia nguén phan tan. Viét Nam can xay dung chién lugc nguén phan
tan cho ca nam ludi phan phdi tai Viét Nam, chién luge nay phai bao gom toi thiéu:

i. Cac muc tiéu tang téc trién khai dién mat troi 4p mai va cé mot chién luoc thiét thuc dé
dat muc trén 50% van phong, ho gia dinh va nha may lap hé théng dién mat troi ap mai.

. Xem xét kha nang cho phép phat cé gidi han dién maét trgi ap mai Ién ludi phan phéi, téi
kha nang hap thu va truyén tai kj thuat cta ludi phan phai. Diéu nay cé thé giam nhe
nhu cau dau tu vao cong suét phat dién tap trung, hé thong luu trir & quy mo Ién, ludi
truyén tai va phan phdi mdi, dac biét néu dugc két hgp véi hé théng luu trit pin phan tan
(ca & quy mo I6n va quy mo ho gia dinh) dé cho phép cap dién vao gid cao diém. Trong
khi Quy hoach dién 8 khuyén khich st dung dién mat troi 4p mai theo hinh thic tu san
tu tiéu thi viéc cho phép phat [én luéi téi muc gidi han ki thuat cla ludi phan phoi la mot
phan giai phap cap dién vdi chi phi thap nhat. Cé thé cé nhiéu co ché dinh gia thay thé
khéc nhau, vai cac yéu cau do ludng thay thé khac nhau va dé dang du béo, bao gém
gia FiT c6 dinh, bi€u gia phat theo thai gian, ti€p céan thi truong ban budn hoéc thong qua
mot thuc thé téng hop trung gian.

# Tin tdc luu trd ning lugng, Australia cé trén 2GWh luu trl pin quy mdé ldndugc xay dung vao cudi ndm
2022, tin ngay 18/4/2023, truy cdp vao 27/7/2023. https://www.energy-storage.news/australia-had-over-
2gwh-of-large-scale-battery-storage-under-construction-at-end-of-2022/

s DCCEEW, Chuong trinh dau tu cdng sudt nh3m diy manh viéc chuyén déi thi trudng ning lugng
Australia, 9/12/2022, truy cdp vao 26/7/2023. https://www.energy.gov.au/news—-media/news/capacity-
investment-scheme-power-australian—-energy-market-transformation

% Energy Synapse, ‘Batteries earn record energy arbitrage revenue in 2022, but FCAS still dominates’
30/1/2023. https://energysynapse.com.au/batteries—earn-record-energy-arbitrage-revenue-in-2022-but-
fcas-still-dominates/
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FE-V | Tuong lai nganh dién Viét Nam Ggi y chinh sach

iii. NO luc da dang hoa viéc trién khai ngudn phan tan DER va thic day, dac biét la hé théng
BESS & quy mé hé gia dinh, va céng déng.

iv. Giam sat va kiém soat nguén phan tan clia don vi van hanh ludgi thong qua cai dat bién
tan va cong to thong minh

v. Don vi s& hitu ha tang luéi phan phoi giam sét rong hon dong dién trong luéi phan phai,
str dung cong nghé do ludng tiéu chuan hién cé. Piéu nay sé cho phép xac dinh chinh
xac hon cong suat kj thuét va du bao nhu cau nang cao cong suat®’.

vi. Khuyén khich tich hgp nguon phéan tan vao str dung dat da muc dich nhu néng nghiép
quang dién (trang trai nang lugng mat troi).

7 Cg quan ning lugng tdi tao Australia, Gia tdng tinh hitu hinh cla ludi phan phdi’, n.d., truy cap
vao 26/7/2023. https://arena.gov.au/projects/increasing-visibility-of-distribution-networks/
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F E V Sang kién doi thoai khoa hoc -
o chinh sach cua Dai s&r quan
Tuong lai Nganh dién Australia tai Viét Nam, cung vaéi su

Viét Nam tham van cua Ban Kinh té€ Trung
uong — Dang Cong san Viét Nam

Pai sir quan Australia tai Ha Noi
S0 8 duong Pao Tan

Quéan Ba Binh
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