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Vé Sang kién Tuong lai Nganh dién Viét Nam (Future of Electricity Vietnam — FE-V)

Australia va Viét Nam 1a hai nudc lang giéng va hitu nghi, cing d6i mét véi nhiing thach thirc khu vuc giong nhau
va chia sé khat vong vé mot mang ludi dién bén virng, an toan va cong bang lam nén tang cho su thinh vugng va
tang trudng kinh t€. Nganh nang lugng cua ca hai nudc cung gap van dé vé ké thira hé théng cli dung d€ phat va
truyén tai nang lugng; cung cé uu dai vé tiém ndng nang lugng tai tao cao va tdc do trién khai nang lugng tai tao

nhanh nhat trén thé gidi; da va dang tién hanh nhiéu budc cdi cach cau trdc quan trong ddi vai thi trudng, quan tri
va ha tang nham giup nganh nang lugng tan dung dugc co hdi tir su chuyén dich ndng luong bén virng mang lai.

Tuong lai nganh dién Viét Nam (FE-V) la mét chuong trinh tir khoa hoc dén chinh sach dugc dugce cau thanh tir
céc cudc dai thoai chinh sach nhdm tan dung kinh nghiém cudia Australia trong qua trinh chuyén dich nang lugng
dé& ho trg Viét Nam nghién ctu cac bién phap can thiép thiét thuc, kha thi hudng dén mot hé théng nang lugng
gidm phat thai, tin cdy va co gia ca phu hop.

Nhan ky niém 50 ndm quan hé ngoai giao Australia va Viét Nam, FE-V 1a mot sang kién clia Dai st quan
Australia tai Ha Noi nham tap hop céc chuyén gia ca hai nudc dé chia sé kinh nghiém va cung phat trién céc sén
ph&m tri thic vé cac chd dé lién quan uu tién dén 5 phuong dién chinh clia nganh dién (ngudn dién, nhién liéu,
nhu cau, ludi dién va thi truong) véi déi tac doi thoai chién luge 1a Ban Kinh té Trung wong (CEC). Sang kién FE-V
dugc chia thanh hai giai doan, trong d6 giai doan dau tap trung vao viéc cung cap téng quan chién lugc chuyén
dich nang lugng, bao gom tong két 3 nam trién khai Nghi quyét 55 ma CEC dang thuc hién.

FE-V dugc thyc hién bdi cac 18 chirc: Doi tac Co sd ha tang Australia (Australia’s Partnerships for Infrastructure -
P4l), Ddi tac Australia - Mekong vé Hé thong Nang luong & Tai nguyén Méi truong (Australia - Mekong
Partnership for Environmental Resources & Energy Systems - AMPERES) va T6 chirc Nghién ctu Khoa hoc Céng
nghiép Khai thinh vugng chung (Commonwealth Scientific Industrial Research Organisation - CSIRO). P4l la mét
sang kién cua chinh phi Australia hop tac véi cac qudc gia Dong Nam A, hugng dén phat trién bén viing, hai hoa
va binh ddng théng qua co s& ha tang chét lugng. P4l dugc diéu hanh bdi B6 Ngoai giao va Thuong mai
Australia va thuc hién béi EY, Adam Smith International, Quj Chau A (The Asia Foundation) va Ninti One.

Tac gia
Tai liéu nay dugc xay dung bdi: Celine Luke va Craig Mickle (EY), véi sy ho trg clia Michael R. DiGregorio (TAF).

Lo6i cam on

Nhém FE-V xin cdm on Ban Kinh t€ Trung uong d4 huéng dan trong qua trinh thuc hién FE-V, David Gottlieb, Ben
Davis, L& Anh Durc va Lé Hanh Lé tir Bai s&r quan Australia tai Viét Nam va Elena Rose tir D6i tdc Co s& ha tang
cla Australia vé su dan dat trong viéc thiét ké va thuc hién sang kién FE-V cling nhu cac danh gia dai véi bao
cao nay.

Anh: Nigm vui ctia ngudi dan viing cao Son La ngay c6 dién — Ngudn: EVN

Trich dan
Luke, C., Mickle, M., DiGregorio, M. (2023). “Tuong lai Nganh dién Viét Nam — Nhu céu tuong lai”. Tai liéu thao luan
chuan bi cho Ban Kinh t&€ Trung uong Bang Coéng san Viét Nam. Ha Noi, thang 6 nam 2023.

Mién trir trach nhiém

Bat ky quan diém, nhan dinh hay dé xuat tir bén thir ba dugc thé hién trong bdo cdo nay khong nhat thiét phan
anh quan diém, nhan dinh hay dé xuét tir Chinh phu Australia, hay ngu y cam két ctia Chinh phua vé mét hanh
déng cu thé nao. Chinh phu Australia khong chiu trach nhiém cho bat ky thiét hai, m&t mat hay chi phi phét sinh
nao dugc gay ra bdi su dién gidi thong tin trong bao céo nay.
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Tai liéu thao luan | Nhu cau tuong lai B6i canh

A. Boi canh

A1 -Tong quan va qua trinh phat trién

Xu hudng tiéu thu va nhu cau nang luong & Australia

Trong vai thap ky qua, tdng trudng kinh t&€ & Australia da vugt xa toc do tang
trudng tiéu thu nang luong. ' Nén kinh t€ Australia dang phat trién theo
hudng giam cudng do va tang hiéu suit nang luong nhu duoc thé hién trong
Hinh 1 dudi day. Xu hudng nay cho thay nhiing cai tién vé hiéu qua nang
luong dat dugce nho vao nhitng ddi méi trong cong nghé sudi 4m va lam mat,
thiét ké tda nha va chuyén déi sang cac ngudn néng luong tai tao hiéu qua
hon, cling nhu nhitng thay ddi dé thich (g véi gid nang lugng tang cao.?
N&ng suat nang lugng dugc cai thién ciing 1a két qua cla su chuyén doi
trong nén kinh t& Australia tir cdc nganh tham dung nang luong nhu san xuat
va néng nghiép sang cac nganh st dung it nang lugng hon nhu dich vu.3

Nhu cé thé thay trong Hinh 1 bén dudi, Tong san pham quéc noi (GDP) bat
dau tang nhanh hon t6c dé tiéu thu nang lugng & Australia vao giilra nhiing
nam 1990. D& tao ra mot don vi do la gid tri kinh t€, hién Australia st dung it
hon 22% nang lugng so véi mot thap ky trude. Vao nam 1993 Australia da
nang cap cac tiéu chuan vé hiéu suat nang luong toa nha, gép phan tao nén
thay dai nay. Pao luat Nang luong téi tao (Pién) ndm 2000 dua ra khuodn khé
cho Muc tiéu nang lugng tdi tao bat buéc (MRET), sau nay phat trién thanh
'Muc tiéu nang lugng tai tao', bao gém hai chuong trinh quy mé I6n va quy
mo nho. Qua trinh chuyén dich sang cédc ngudn nang lugng téi tao hiéu qua
hon nay ciing tdc dong dén xu hudng tiéu thu nang lugng nhu trong Hinh 1
bén dudi.

! Cuc Bién d8i Khi hau, Ning lugng, M8i trudng va Nudc. (2023). Cubng db va hiéu sudt ndng lugng
Australia. Truy cdp vao ngay 3 thang 3 ndm 2023 tai day.

2 Cuc Bién d8i Khi hau, Ning lugng, Mbi trudng va Nudc. (2022). Cdp nhdt Hién trang Ning lugng
Australia 2022. Truy cdp vao ngay 3 thang 3 ndm 2023 tai day.

3 Qubc hoi Australia. (2020). SG liéu lao déng theo nganh: hudng dén nhanh. Truy cip vao ngay 3 théang
3 ndm 2023 tai diy.
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Hinh 1 | Cuong d6 va hiéu suat ndng lugng Australia 4
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Hinh 2 | Tiéu thu dién trong Thj truong Nang lugng Qudc gia (TWh)®
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Nhu duogc thé hién & Hinh 1 va Hinh 2, méc du nén kinh t& Australia ting
trudng déu, nhung mirc tiéu thu dién trong Thi truong Nang luogng Quéc gia
(NEM) nhin chung d& giam tir mdrc cao nhat vao nam 2008-09.° Mt phan la
do tac dong cua dai dich COVID-19. Nhu c6 thé thay trong Hinh 2 & trén,
khach hang tiéu thu dién I6n nhat trong NEM la cac bang Queensland va
New South Wales do nhiéu nguyén nhan. New South Wales la bang dong
dan nhat cla Australia, v6i hon 8 triéu ngudi. Con véi Queensland thi chid yéu
la do céc co sé cong nghiép In.

Hinh 3 dudi day cho thay thay déi vé tiéu thu ndng lugng dién cda cac nganh
theo thdi gian. Cac nganh cung cap dién, van tai va san xuat chiém gan 70%

¢ Cuc Bién d8i Khi hau, N3ng lugng, Mbi trudng va Nudc. (2023). Cudng db v& hiéu sudt ndng lugng
Australia. Truy cdp vao ngay 3 thang 3 ndm 2023 tai day.

5 Co quan Piéu ti&t N3ng lugng Australia. (2023). Tiéu thu dién hang ndm — NEM. Truy cdp vao ngay 3
thang 3 nam 2023 tai day.

¢ Tac déng cla COVID-19 d3 dugc tinh todn trong s& liéu, chl y&u tic dong tdi tiéu thu cla nganh giao
thoéng.
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https://www.aer.gov.au/wholesale-markets/wholesale-statistics/annual-electricity-consumption-nem

Tai liéu thao luan | Nhu cau tuong lai B6i canh

mrc tiéu thu ndng lugng trong nam 2020-21, so véi 80% trong ndam 1990-91.
Viéc giam tiéu thu trong céac linh vuc nay trong nhitng ndm gan day chd yéu
la do chuyén dé&i sang cac ngudn nidng luong tai tao hiéu qua hon dé cung
cap dién, giam st dung phuong tién giao théng trong dai dich COVID-19 va
cac tac dong kéo theo ddi vdi linh vuc san xuat. St dung nang lugng trong
linh vuc loc dau giam manh, & mic 25% trong nam 2020-21. M6t phan la do
nhu cau nhién liéu van tai giam trong diéu kién dai dich. Ngoai ra, m6t trong
hai nha may loc dau trong k& hoach da duoc déng ctra vao thang 3 nam
2021.7

Hinh 3 | Tiéu thu ndng lugng cla cac nganh & Australia theo thai gian®
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Bi€u d6 phu tai & Australia cling da thay d6i theo thai gian. Swtham nhép
ngay cang tang cua dién mét troi mai nha trong nhiimg nam gan day da lam
gidm nhu cau van hanh vao gitra ngay khi cong suét nang lugng mét troi dat
dinh. Viéc tang t6c ap dung xe dién & Australia ciing c6 kha nang anh hudng
dén nhu cau dién. Hinh 4 dudi day minh hoa tac dong cla dién mat troi va xe
dién d6i vai nhu cau dién. Khi mat troi moc, san lugng dién mat troi tang I1én,
dua nhu cau rong giam xudng. Cong suéat dién mat troi dat dinh vao bugi
trua, tao ra nhu cau rong toi thiu tir hé thong. Khi mét troi lan, san lugng
dién giam xuéng, nhu cau cta hé théng lai tang lén. Su thay d6i vé nhu cau
trong ngay nay dugc goi la “duong cong con vit”, nhu duoc thé hién trong
Hinh 4 bén dudi. Theo thai gian, khi hé théng b6 sung thém nhiéu dién mat
troi, dudng cong con vit ngay cang rd hon, do dién mat troi bd sung lam téng
cac van dé vé nhu cau téi thi€u trong ngay.

7 Cuc Bién d6i khi hau, N3ng lugng, Mi trudng va Nudc (2022), S8 liéu théng ké Ning lugng Australia,
Bang E. Truy cdp vdo ngay 20 thang 4 ndm 2023 tai day.
¢ Cuc Bién d6i khi hau, N3ng lugng, Mi trudng va Nudc (2022), S8 liéu théng ké Ning lugng Australia,
Bang E. Truy cdp vao ngdy 20 thang 4 ndm 2023 tai day.
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Bo6i canh

Hinh 4 | Duong cong con vit tlr nhu cau dién mat troi °

Nhu cdu van hanh giai doan 2017 — 2021 Trung binh thang 11
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Mac du hién nay ty |é thdm nhéap cla xe dién & Australia con thap, sé lugng
xe dién du kién tang Ién trén 7 triéu phuong tién vao nam 2035, nhu dugc thé
hién & Hinh 5 dudi day.

Hinh 5 | Du bdo murc do thadm nhap cua xe dién & Australia giai doan 2022-35™°

Mac du tiéu thu dién tir ludi dang giam, trong khi GDP van tang trudng, qua
trinh chuyén dich nang lugng sé la dong luc thic day tang tiéu thu dién trong
tuong lai do nhu cau dién khi héa nén kinh té Australia (bao gém ca linh vuc
giao théng, tdng cuong s dung céng nghé, v.v.). Diéu nay sé dugc thao luéan
thém trong phan sau. Khi xu hudng tiéu thu va nhu cau dién bién dong, can
quan ly t8t viéc stir dung va ban dién tir dién mat troi mai nha dé duy tri su 6n

° Hoi dong N&ng lugng Australia (2022), Bdo cdo Dién mdt trdi. Truy cdp vao ngay 21 thiang U4 nim 2023

tai day.
1 Dya trén phan tich cla EY.
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dinh cta hé théng. Do do, Australia dd khéng ngimg dua ra cac chinh sach
vé gia dién dong thai khuyén khich ap dung céc cai tién cong nghé dé quan
ly nhu cau va tiéu thu nang luong.

Du bdo nhu cau va tiéu thu nang lugng

Tiéu thu ndng lugng dugce du bao tang manh trong vai thap ky tdi khi
Australia gia tang dién khi hda nén kinh t€ d€ dat duoc muc tiéu phat thai
rong bang 0 qua viéc giam luong khi thai nha kinh xuéng 43% so véi nam
2005 vao nam 2030 va bang 0 vao ndm 2050."

Co quan Diéu hanh Thj truong Nang lugng Australia (AEMO) ban hanh Quy
hoach Hé théng Tich hgp (ISP) hai ndm mét lan, dua ra 16 trinh chi tiét
chuyén dich nédng luong & Australia trong 20 nam. ISP gan day nhat duoc
ban hanh nam 20222, gom k& hoach chuyén sang néng lugng tai tao, téng
gap doi cong suat dé dién khi hda nganh van tai va cong nghiép, dong thoi
cung cap cho nguai tiéu dung ngudn dién tin cdy, an toan va gia ca phai
chang. Nhitng n6i dung chinh cuta ISP sé tac déng truc ti€p dén mirc tiéu thu
va nhu cau nang luong gém du bdo mirc tang str dung dién, dién maét troi
phéan tan va cong suat luu trir.

St dung dién ludgi dugc du bdo sé tdng gan gap doi tir 180 terawatt gio
(TWh) vao nam 2022 lén 320 TWh vao nam 2050." bién khi hoa cac phuong
tién giao thong, hoat dong céng nghiép, hoat dong sudi am va lam mat,
cling nhu tang san xuat hydro xanh & Australia c6 thé sé la dong luc chinh
cla du béo tang tiéu thu nang lugng & Australia.’ Hinh 6 dudi day minh hoa
co cau cong suat va nhu cau dén nam 2050.

Tuong tw nhu vay, cong suat dién maét troi phan tan ciing dugc du bao tang
gap 5 lan tur 15 gigawatt (GW) vao nam 2022 |én 69GW vao nam 2050. Hién
tai, khoang 30% ho gia dinh trong NEM c6 dién mat troi mai nha va con s6
nay du kién sé la trén 50% vao nam 2032."° Dién mat troi cho khu thuong
mai va cong nghiép cling dugc du bao tang manh. Viéc tich hgp thanh céng
cdc nguodn nang lugng phan tan nay vao NEM sé phu thuéc mét phan vao
hiéu qua cla céac bién phap khuyén khich kinh t& nhu gia dién va céc tiéu
chuan vé cong nghé va thong tin lién lac.

Khi dién tr cac ngudn nang lugng tai tao bién ddi (VRE) thay thé mot phan
I6n khi dét, xang dau va cdc loai nhién liéu hda thach khac & Australia, déng
thoi véi su phat trién cua cac cdc ngudn nang luong phan tan, can tang cong
suét luu trir d€ dap ting murc tiéu thu nang lugng gia tang va dam bao 6n
dinh hé théng khi khong con may phat dién dong bo. Nhu cau luu trir ndng
lugng dugce du bao sé tang tir 2GW vao nam 2022 |én 61 GW vao nam
2050.76

1 Cyc Bién @8i khi hau, Ning lugng, MBi trudng va Nudc (2023). Chién lugc Hiéu sudt Ning lugng Qudc
gia. Truy cdp vao ngay 3 thang 3 nam 2023 tai ddy.

22 pon vi Piéu hanh Thi trudng Ning lugng Australia. (2022). Quy hoach Hé théng Tich hgp 2022. Truy cip
vao ngay 3 thang 3 nam 2022 tai day.

3 pon vi Biéu hanh Thi trudng Ning lugng Australia. (2022). Quy hoach Hé théng Tich hgp 2022. Truy cép
vao ngay 3 thang 3 nam 2022 tai day.

W Chi tiét phudng phdp du bdo xem tai Quy hoach Hé théng Tich hgp 2022. Truy c&p vao ngay 3 thing 3
nam 2022 tai day.

15 pogn vi Biéu hanh Thi trudng Ning lugng Australia. (2022). Quy hoach Hé théng Tich hgp 2022. Truy cép
vao ngay 3 thang 3 nam 2022 tai day.

16 Bon vi Piéu hanh Thi trudng Ning lugng Australia. (2022). Quy hoach Hé thdng Tich hgp 2022. Truy
cdp vao ngay 3 thang 3 nam 2022 tai day
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Hinh 6 | Du bdo co ciu cong suat ciia AEMO, bao gém tang céng suat ndng lugng tai tao,
nhu cau va téng san luong t6i da t6i nam 20507

Co cau cong suét dy bao clia Australia
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Vai tro cua tin hiéu gia trong diéu chinh tiéu thu va nhu cau

Nganh néng lugng & Australia dugc phén tach theo chiéu doc gom phat dién,
truyén tai, phan phdi va ban I€.”® Do s két hop tu nhién gitra ban Ié va phat
dién, cac don vi ban I 16n cling s& hitu nha may phat dién (nghia la dugc tich
hop theo chiéu doc). Tuy nhién, chudi cung Ung dién phan I6n dugc phan
tach va do d6, hda don tién dién ban lé thuong bao gém bon thanh phan
chinh:

e Chi phi ban buén lién quan dén phat dién (va phi lién quan dén thi
truong ban budn).

e Chi phi lugi lién quan dén truyén tai va phan phai, do Co quan Diéu
tiét ndng lugng Australia (AER) quy dinh.

e  Chi phi chinh séch méi trudng, chang han nhu chi phi tuan thi cac
chuong trinh hiéu qua néng luong bat budc va chi phi tuan tha lién
quan dén cac muc tiéu nang lugng tai tao."

e Chi phi ban 1é/chi phi con lai lién quan dén céac hoat dong diéu tiét
ban Ié nhu thanh toan va tiép thi.

Hinh 7 dudi day cho thay xu hudng chi phi chudi cung Ung qudc gia trong
thuc t& va du béo tir ndam 2021 dén nam 2024 tir mdt béo céo cua Uy ban
Thi truong Nang lugng Australia (AEMC) cong bé vao thang 11 ndm 2021.
Trong khi chi phi lién quan dén truyén tai va phan phéi dugc du bao sé tang
khi lu6i dién dugc xay dung dé phuc vu cho céc nguodn nang lugng tai tao va

7 pon vi Piéu hanh Thi trudng Ning lugng Australia. (2022). Quy hoach Hé théng Tich hgp 2022. Truy cép
vao ngay 3 thang 3 ndm 2022 tai day.

18 phan khic trong chudi cung Ung ndng lugng dudc dp dung cho c& dién, khi, va nhién 1iéu hda thach
1éng. Viéc phan khic nay 1a dé tinh gid ndng lugng & Australia. Cac quy dinh vé gid phan phéi va
truyén tai dang dugc thyc hién bdi Pon vi Piéu ti&t Ning lugng Australia (AER). Gid ban 1& thi chl yéu
duge xac dinh bdi thi trusng canh tranh. Nhin chung, vé& quan tri nganh ning lugng Australia, Bon vi
piéu hanh Thi trusng Ning lugng Australia (AEMO) gill vai trd diéu ti&t thi trudng. AER ban hanh cic
quy dinh, va Uy ban Thi trudng Ning lugng Australia xac dinh cac chinh sich. Gidm sit chung NEM hién
do mot cg quan chung dai dién cho 3 don vi AEMO, AER va AEMC, la Ban An ninh Nidng lugng (ESB). Bén
ngoai NEM, chinh sich dugc quyét dinh bdi chinh phl va cé mdét cd quan diéu tiét kinh t&€ quan ly céc
don vi cung cdp dich vu n3ng lugng.

9 Xem muc “Téng quan vé& chinh sich” cda tai liéu nay dé biét thém chi tiét vé cac chuong trinh hiéu
qud n3ng lugng ma cdc khach hang céng nghiép phdi tudn thd.
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truyén tai hai chiéu, chi phi moi truong duy kién sé giam. Nguyén nhan la do
giam chi phi trong chuong trinh Muc tiéu Nang lugng tai tao Quy mo 16n
(LRET), bét ngudn tur viéc gidm chi phi cdia Chimg chi Phat dién Quy mo Ién
(LGC)?°21, Tuy nhién, xu hudng gan day cho thay gia LGC tang, cho thay chi
phi nay c6 thé tang manh hon duy kién.??

Méc du céc thanh phan trong chudi cung tng déu phan anh nhirng thay dai
vé chi phi, nhung nhiing chi phi nay lai khong hién thj trong héa don dién cudi
cung cla khach hang, do cac yéu td khac anh hudng dén héa don, chang
han nhu phi ctia don vi ban 1é va su khac biét gitra cac uu dai ban lé.

Hinh 7 | Xu hudng vé gia cla cac thanh phan trong chudi cung tng dién cla Australia®®

30
Con lai o o .
25 &
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méi trrong
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quan ly g
mBan buon 3 15 -
« Tong cong
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5
o -
2020/21, 2021722 2022/23 2023/24

N3m co 5o Nam hién tai
clewh  ¥nam | cnon WnAm | caln ¥nEm | oay  Bndm
Chinh sich mditrwong | 245 | s122 | 2.45 | $123 | 224 | $113 | 210 | $106
LET 065 | $32 | 049 | s25 | 037 | s19 | 029 | s15
SHES, 100 | $50 | 111 | $55 | 098 | $49 | 093 | S46
Hethdngtheokhuwc | 059 | $30 | 063 | $34 | 062 | $33 | 061 | $33
Héthdng theo hiduqua | p 3y 10 | 021 10 | 027 13 | 028 13

9.19 $448 971 $469
3.02 $150 ! 2.98 $145 3.03 $147 $150
| 22.51 | $1,342 | 2743 | $1,338 | 27.92 | $1,357 | 25.94 | $1,265 |

Mot khia canh quan trong khéc ctia hoa don tién dién la gia dién. Hoa don
dién phan anh gia ban Ié cling nhu gia truyén tai. Gia dién la phuong phap
tinh phi khach hang vé chi phi lién quan dén viéc cung cap nang lugng cho
ho va dugc thiét ké d&€ dam bao thu hdi toan bo chi phi cé thé. Hau hét cac
bang & Australia déu ap dung gia dién phan anh chi phi d6i véi cac nha cung
cap dich vu phan phéi (DNSP). Ngoai & duy nhat la Chinh sach Gia dién
Théng nhat (UTP) duge ap dung cho cac khu vuc néng thén nhu Queensland

» y ban Thi trusng Ning lugng Australia. (2021). Xu hudng Gid dién Sinh hoat ndm 2021. Truy cip vao
ngay 6 thang 3 nam 2023 tai day.

2 LRET 14 mdt chuong trinh c&p ching chi ¢khuy&n khich sy phat trién cla cic nha miy dién tai tao &
Australia théng qua Thi trudng Ching chi NSng lugng tai tao @& cip va ban cic ching chi dugc goi la
LGCs”. Tham Khdo tU Bon vi Piéu ti&t Ning lugng Sach Australia. (2022). Muc tiéu Ning lugng tdi tao
Quy mé Ldn. Truy cdp vao ngay 11 thang 3 ndm 2023 tai day.

2 Pon vi Piéu ti&t Ning lugng Sach Australia. (2023). Chdng chi sdn xudt dién quy mé 1én (LGCs). Truy
cdp vao ngay 17 thang 4 ndm 2023 tai ddy.

% Uy ban Thi trudng Ning lugng Australia. (2021). Xu hudng Gid dién Sinh hoat ndm 2021. Truy cip vao
ngay 6 thang 3 ndm 2023 tai day.
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va Tay Australia, nai gia dién dugc chinh phd trg cap va vi vay khach hang &
day khong phai tra chi phi thuc khi cap dién cho khu vuc xa x6i héo lanh
nay.?* Cac DNSP trong NEM dugc yéu cau gui dé xuat gia dién hang nam
cho AER.?° Trong dé xuat, DNSP thudng trinh bay céc biéu gid, chinh sach,
cau trdc gia dién va thong sé tinh toan, céch ti€p can, va mau biéu gia cho
giai doan quy dinh. Cac dé xuat nay dugc AER phé duyét néu ching tuan thd
céc quy tac va quyét dinh diéu tiét cia AER déng thoi tat ca cac du bao
trong dé xuat phai hgp 1y.26 Sau do, cac don vi ban Ié dua gia truyén tai vao
gia dién ban lé nhung khong bat budc phai thé hién chi phi nay ra. Co sd cho
diéu nay la dé cac don vi ban Ié c6 su linh hoat trong thiét k€ uu dai phu hop
nhat véi nhu cau cua khach hang, can nhac nhiéu yéu t6 va sd thich cla
ngudi tiéu dung.

Moi don vi DNSP lai c6 gia phan phai va cau tric biéu gia khac nhau. Vi du:
Ausgrid van hanh ludi dién & khu vuc do thi New South Wales c6 céc loai
bi€u gid theo dién ap thap, dién &p cao, truyén tai phu, khong do céng to va
phi truyén tai, trong khi AusNet Services & Victoria lai tinh gia dién theo nhém
khach hang sinh hoat, cong nghiép va thuong mai nho.228 Céng to dién
thong minh cho phép ap dung biéu gia dién ¢ pham vi [én hon so vdi st
dung cong to truyén thdng san co, do kha nang cung cap thong tin vé st
dung dién theo thai gian thuc chinh xac. Vi du: CitiPower, mét don vi DNSP
phuc vu khu vuc dé thi Melbourne, d4 bat dau thir nghiém biéu gia cho xe
dién vdi viéc tinh gia cho gio cao diém va theo thoi gian st dung, ciing nhu
dua ra biéu gia cho pin luu trir cGia khu vuc bao gém gia st dung mang ludi
truyeén tai tai chd dé trao d6i ndng lugng.?® Tuy nhién, téi nay mdi chi c6 bang
Victoria da ap dung hoan toan déong hé thong minh, mirc dé tham nhép dong
ho thong minh trung binh & tat ca cac bang khac vao nam 2021 la 25%.%°

M®i khach hang duoc chi dinh ap dung mét loai biéu gia dua trén tiéu chi do
tirng DNSP dua ra. Tin hiéu gia dugc dua vao gia truyén tai dé dam bao biéu
gia phan anh chi phi va khuyén khich khach hang str dung nang luong vao
nhimg thai diém nhat dinh trong ngay (d€ giam nhu cau cao diém hoéc dé
gidi quyét nhu cau tdi thiéu). Mot thach thirc I6n la hau hét cac don vi ban 1é
@ Australia chti yéu ap dung mét biéu gia c6 dinh cho khach hang thuéc
nhém sinh hoat, khién giam tin hiéu gia va han ché anh hudng cta ching déi
vGi nhu cau nédng lugng trong ngay.®'

Tong quan vé chinh sach

Nhiéu chinh sach trong linh vuc ndng lugng & Australia dugc xem xét qua
ldng kinh ctia 'bd ba bat kha thi vé nang luong', bao gém kha nang chi tra, an
ninh nang lugng va tinh bén viimg. Cac chinh sach hudng dén hiéu qua nang
lugng va quan ly nhu cau (nghia la giam hodc tang nhu cau vao nhiimg thoi

2 UTP dam bao Khdch hiang & nhitng Khu vuc néng thén mién ndi cung mét nhém khach hang & khu vyc thanh
thi thi phai clung biu gid dién. Chi phi dich vu ting thém cho cac khich hang & khu viyc ving sdu ving
xa do chinh phl hd trg

3 Cg quan Piéu tiét N3ng lugng Australia. (2023). Pé xudt gid dién va biéu gid dién. Truy cdp vao ngay
4 thang 3 ndm 2023 tai day

% Cg quan Piéu tiét N3ng lugng Australia. (2023). Pé xudt gid dién va biéu gid dién. Truy cdp vao ngay
4 thang 3 ndm 2023 tai day.

7 Ausgrid. (2019). Pé xudt quan ly clia Ausgrid giai doan 2019-24 - Tai liéu dinh kém 10.01 - Théng bdo
Biéu gid dién. Truy cép vao ngay 7 thang 3 nim 2023 tai day.

2 Ausnet Services. (2021). Pé xudt gid phdn phdi dién hang ndm 2021-22. Truy cép tai diy vao ngay 7
thang 3 nam 2023.

» Citipower. (2021). Pé xudt gid dién 2021/2022. Truy cip tai diy vdo ngay 21 thing 3 ndm 2023.

% Uy ban Thi trudng N&ng lugng Australia. (2021). R&4 sodt khung phdp ly cho dich vu céng to dién. Truy
cép tai diy vao ngay 11 thang 3 ndm 2023.

31 Cd quan Piéu tiét Ning lugng Australia. (2020). Tim hiéu tdc déng cla cdi cdch gid truyén tai lén
gid bdn 1é. Truy cdp tai ddy vao ngay 8 thang 3 nam 2023.
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di€ém cu thé theo yéu cau) & Australia trudc day tap trung vao dam bao cung
cap nang luong tin cay vai gia ca hap ly cho nguoi tiéu dung trong khi van
duy tri su 6n dinh va hoat dong kinh t€. Nhung gan day, cac bién phap st
dung nang lugng hiéu qua da dugc xac dinh la don bay chinh trong viéc gidi
quyét nhanh thir ba clia bé ba bat kha thi — do la muc tiéu bén ving va phat
thai rong bang khong.

Cac chinh sach vé dam bao d6 tin cay va chi phi hop ly

Céc chinh sach hiéu qua néang luong ban dau nham muc dich cai thién hiéu
qua nang lugng cua céc thiét bi gia dung nhd va maéi truong xay dung. Sau
dé nhiing chinh sach dugc mé réng, bé sung thém quan ly nhu cau (nghia la
giam hodc tang nhu cau tai cac thoi diém cu thé theo yéu cau). Bang 1 dudi
day trinh bay mot s6 vi du vé cac chinh sach quan trong hién dang ap dung.

Bang 1 | Vi du vé chinh sach nang lugng cua Australia

Chinh sach/Chuong
trinh

Chuong trinh Tiét kiém
Nang lugng clia New
South Wales (ESS)33
(trude day dugce goi la
Chuong trinh Giam phat
thai Khi nha kinh)

Loai hinh

Tong quan vé chinh sach/chuong trinh Thai gian

e  Cung cép uu dai vé tai chinh dé€ 1ap dat cdac thiét bi
tiét kiém nang lugng trong hé gia dinh va co s& Dang trién
kinh doanh. khai tur

e Daitugng hudng tdi la cac don vi san xuat, tr 16n | ndm 2009
16i nhd va khach hang st dung dién sinh hoat.

e Cung cap uu dai vé tai chinh d€ Iap d&t cac thiét bi

Chuong trinh Cai tién tiét kiém nang lugng trong hé gia dinh va co s& Dang trién
Cac Né&ng lugng cla Victoria kinh doanh. khai tir
chuong (VEU)34 e Dai tugng hudng tdi la khach hang sir dung dién nam 2009
trinh cap sinh hoat va cac doanh nghiép vira va nho.
Chirng chi e Hb trg cac ho gia dinh va doanh nghiép & Nam
Trang32 Australia giam chi phi ndng lugng théng qua céc
Chuong trinh Hiéu suat hoat déng nhu 1ap dat thiét bi chiéu sang tiét kiém
Néang lugng Ban Ié nang lugng hodc str dung voi hoa sen tiét kiém D .
. ang trién
(REPS)35 nudc. Khai tir
(trudce kia dugce goi la e Dditugng hudng tdi la khach hang sirdung dién nSm 2009
Chuong trinh Hiéu qua sinh hoat va céc co sd kinh doanh.
Nang lugng Sinh hoat) e Duogc cap nhat vao ngay 1 thang 1 ndm 2021, b8
sung thém céc bién phép khuyén khich quan ly
nhu ciu va diéu chinh phu tai.
ChAuong)tnnvh PGP hang“ e Do dac hiéu qua néng lugng cla céc ngdi nha Dang trién
Hiéu qua Nang lugng véi R . NP 2 o o in =
> o N g théng qua dan sao tir 0 t6i 10 dé danh gia hiéu khai tir
bl @ e TG gues suét nhiét cia ngoi nha nam 1993
(NatHERS)36 ; 9
Nha 6 va YRR B e  Céc quy dinh cap nhat vé hiéu qua nang luong khu
xay dung B.Q luat Xay dung .QUO(?A dan cu dugc ban hanh trong B6 luat Xay dung o
gia (NCC) - quy dinh vé IS Dang trién
A - N Qudc gia nam 2022. s
hiéu qua ndng lugng ca | [\ thay d6i bao gom quy dinh hiéu sust nhiet | Knaity
khu dan cu va thuong g thay gom quy a ; : nam 2022

mai37

t6i thi€u tuong duong cap do 7 sao theo NatHERS
va ngan sach st dung nang lugng hang ndam

22 Chuong trinh ching chi tring cdp cic ching chi cé thé giao dich dude tit cic bién phap hiéu qud ning
lugng. Bon vi ban 1& bubc phai mua mot s6 lugng nhdt dinh ching chi nay hang ndm va nép cho don vi

quan 1y dé€ hoan thanh nghia vu gidm phat thai.
33 Chinh phl NSW. (2023). Chuong trinh Tiét kiém Ning lugng. Truy cép tai diy vao ngay 9 thang 3 nim

2023.

» Oy ban Dich vu Thi&t y&u. (2023). V@ Chuong trinh Cdi tién Ndng lugng cla Victoria. Truy cip tai day
vao ngay 9 thang 3 nam 2023.

3 Chinh phl Nam Australia. (2022). HO trg hiéu qua ndng lugng. Truy cdp tai day vao ngay 9 thang 3 ndm
2023.

% | ién bang Australia. (2022). Vé NatHERS. Truy cdp tai diy vao ngay 9 thang 3 nim 2023.

37 B ludt Xdy dung Quéc gia. (2022). R4 sodt thay déi — hiéu qud ndng lugng. Truy cdp tai diy vao

ngay 9 thang 3 nam 2023.
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https://www.energy.nsw.gov.au/nsw-plans-and-progress/regulation-and-policy/energy-security-safeguard/energy-savings-scheme#:~:text=The%20NSW%20Energy%20Savings%20Scheme%20%28ESS%29%20provides%20financial,NSW%20households%20and%20businesses%20by%20reducing%20electricity%20demand.
https://www.esc.vic.gov.au/victorian-energy-upgrades/about-victorian-energy-upgrades-program
https://www.sa.gov.au/topics/energy-and-environment/using-saving-energy/retailer-energy-productivity-scheme
https://www.nathers.gov.au/
https://ncc.abcb.gov.au/news/2022/overview-changes-energy-efficiency-and-condensation
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X&p hang céc tda nha dé ho trg céng tac do dac,
H& théng X&p hang Mbi 23; r;geaur:/ﬁétruyen théng vé hiéu qua maéi trudng Pang trién
truong Xay dung Qudc an da : 45 mé 6 5o hana d6i v6i khai tur
gia Australia (NABERS)% CRIGEY NAREARS G M2/ Teg Xy T Gl ] n&m 2005
nha kho, kho lanh, trudng hoc va cac co s& cham
sOc ngudi gia.
. . o Chuong trinh cap tai trg d€ hé trg doanh nghiép va
g:]rii?;g tﬂg: CEE’% dc:%? cong dong giam chi phi tién dién, bao gém hé trg | 2020 -
kiém'higu uég39 ng nang cap thiét bi va dau tu vao céc hé thong quan | 2022
i =9 ly va gidm sét str dung nang luong va phat thai.
Chuon gl:]:d:lgé:m:lr:: t;%tsu Chuaong trinh hé trg doanh nghiép vira va nho cai Théng 3
trinh té?trd kién? A hi?“au ‘ué?cho thién hiéu qua st dung ndng luong, gém tai trg d€ | nam 2023
N Doanh nahie qvtra va I&p dat bom nhiét va nang cap hé thdng chiéu - Thang 4
nho40 ghicp sang nam 2023
Chuong trinh Nghién ctu Chuong trinh ho trg nghién cru kha thi va ky thuat | Dang trién
Chuyén d6i Nang luong cla tich hgp céng to nhdm xac dinh co héi cai khai ttr
Coéng nghiép (IETS)* thién hiéu qua néng luong nam 2021
Dao luat Tiéu chuan tGi e A o .
i 5 s L DPua ra khung phép ly qudc gia vé tiéu chuan hiéu | Dang trién
Eﬁ; E?uan tl(h':?lrj]g: E:Q%ézi?sg)va qua nang lugng téi thi€u va yéu cau dan nhan khai ttr
: n&m 2071242 néng luong déi vai cac thiét bi va dé dung. ndam 2012
DPua ra hang muc méi trong NEM — don vi cung
N2 . cdp dich vu quan ly phu tai (DRSP). Dang trién
gaqncgﬁg:i?n ly Phu tai Cho phép khach hang ban dich vu quan ly phuy tai khai tur
trong thi trudng ban budn mét cach truc tiép hodc | ndm 2021
théng qua moét don vi chuyén mon.
Cung c8p ngudn vén va cac khoan tai tro d€ quan
Quy Phuc héi Hiéu qua ly nang luong. 2020 -
Quan Iy nhu Nang lugng Doanh Doanh nghiép dugc ho tro dé lap dat cac hé théng 2022
cau v nghiép# quan ly nang luong, dénh gia va thuc thi cac giai
phap quan ly nhu céu.
Dang trién
Dét ra muc tiéu giam phu tai dinh cho céc don vi khai tur
. s bén Ié va khach hang I6n. nam 2022
fé';gfgggmh Giam Phy Ching chi Gidm Phu tai Binh (PRCs) c6 thé duoc | (s& két
mua hodc cép cho céc cédc hoat dong giam tiéu thAustralia
thu nang lugng trong gid cao diém. vao nam
2050)

Cai thién hiéu suat ndng luong va quan ly nhu cau ngay cang trd nén quan
trong d6i vai cdc doanh nghiép va ngudi tiéu dung do giad nang lugng tang
cao. Trong thap ky qua, gid ca va muirc do bién dong gia ca déu tang lén,
trong quy 2 nam 2022 thj truong ban buén NEM [an d4au tién phai dimg hoat
dong. Céc diéu kién trong thj truong ban buén nay da ton tai trong thoi gian
dai va tac dong cla chung dén gid ndng lugng da duogc boc 16 rd théng qua
cac sy kién kinh té, chinh tri va thai tiét gan day. Bang 2 dudi day cho thay
murc tang gia chao méac dinh so véi nam trudc & bang Victoria, New South

33 NABERS. (2023). NABERS la gi? Truy cap tai ddy vao ngay 9 thang 3 ndm 2023.
» Cyc Bién @8i khi hau, Ning lugng, M8i trudng va Nudc. (2023). Chuong trinh Céng déng Hiéu qua Néng
lugng. Truy cap tai day vao ngay 9 thing 3 ndm 2023.
w0 Lién bang Australia. (2023). HS trg dé mua cdc thiét bi hiéu qud ndng lugng cho cdc doanh nghiép via
va nhé. Truy cdp tai diy vao ngay 9 thang 3 nam 2023.
“ Cg quan N3ng lugng tdi tao Australia. (2023). Chuong trinh Nghién cdu Chuyén dich Ndng lugng ngdnh
Céng nghiép (IETS). Truy cap tai ddy vao ngay 11 thang 3 ndm 2023.
2 Energyrating.gov.au. (2023). Bgo ludt Tiéu chudn Khi nha kinh va Néng lugng téi thiéu. Truy cdp tai
day vao ngay 30 thang 3 nam 2023.
© Uy ban Thi trudng Ning lugng Australia. (2020). Quy tic sda d8i dién qudc gia (cd ché quan ly phu
tai ban budn) nidm 2020. Quy tic slia d8i ning lugng qudc gia 2020 (co ch& quan 1y phu tdi ban budn)

2020. Truy cdp tai day on vao ngay 9 thang 3 ndm 2023.

“ Chinh phl bang Victoria (2020). Quy Khéi phuc hiéu qud Ndng lugng Doanh nghiép. Truy cdp tai diy vao
ngay 11 thang 3 nam 2023.

“ Chinh phlt NSW. (2023). About the Peak Demand Reduction Scheme. Truy cdp tai ddy vao ngay 21 thang 3
nam 2023.
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https://www.nabers.gov.au/about/what-nabers
https://www.energy.gov.au/government-priorities/energy-programs/energy-efficient-communities-program
https://business.gov.au/grants-and-programs/energy-efficiency-grants-for-small-and-medium-sized-enterprises-round-1
https://arena.gov.au/funding/industrial-energy-transformation-studies-program/
https://www.energyrating.gov.au/industry-information/understand-requirements/legislative-framework
https://www.aemc.gov.au/sites/default/files/documents/final_determination_-_for_publication.pdf
https://www.vic.gov.au/business-recovery-energy-efficiency-fund
https://www.energy.nsw.gov.au/nsw-plans-and-progress/regulation-and-policy/energy-security-safeguard/peak-demand-reduction-scheme
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Wales, Queensland va Nam Australia trong giai doan 2022-23.46 C4c gia tri
trong bang cho thay su thay d6i vé murc tang gia khac nhau gitra cac khu vuc
phan phéi & méi bang.

Bang 2 | Mc tang gia chao cd dinh vao nam 2022-234748

Bang H6 sinh hoat Hd kinh doanh nhé

Victoria 1,2% - 9,2% 1,6% - 10,4%

New South Wales 8,5% - 18,3% 10,0% - 19,7%

Queensland 11,3% - 12,6% 12,8%

South Australia 7,2% - 9,5% 5,7%

Nhimg diéu kién nay trong thi truong d&t ra mét thach thirc I6n cho cac
doanh nghiép ban |é va phan phai dién khi thiét lap bi€u gia vi ngay cang khé
dé vira dam bao thu héi chi phi trong khi van duy tri kha nang chitra cho
ngudi dung cudi.

AER chiu trach nhiém ban hanh gia dién méac dinh trong NEM. d Victoria, gia
dién mac dinh duoc thiét lap bdi co quan quan ly kinh t& Uy ban Dich vu
Thiét yéu. Gia nay duoc ap dung khi khach hang khong tim dugc gia tét hon
trén thi truong ban 1é. Gia trén thi truang ban |é thi khéng phai tuan theo quy
dinh. Viéc ap dung gia mac dinh nay la tuong d6i mdi. Khi canh tranh ban lé
[an d4u tién di vao hoat dong, cac don vi ban 1é dugc phép xac dinh gid, vi su
canh tranh gilra cac don vi d€ gianh thi phan sé thic day dinh gid hiéu qua
cho khach hang. Nhung vao ndm 2019, chinh pht tién hanh ra soat uu dai cd
diéu kién dai vai khach hang dan cu va doanh nghiép nhd, dan dén su ra doi
cla gia méc dinh dé€ bao vé nhiimg khach hang khéng thé ho&c chon khéng
tham gia vao thi truong ban 1&.4°

Tich hop muc tiéu giam phat thai trong céac chinh sach vé hiéu
qua nang lugng

Trong nhitng ndm gan day, trong tdm cula cac chinh sach nang luogng &
Australia dd md rong tir viéc tap trung vao nang cao hiéu qua nang luong
cla céc thiét bi va moi truong xay dung vao gitra nhimg nam 1990, két hgp
véi quan ly nhu ciu dé giam chi phi nang lugng, sang cai thién hiéu suat
nang lugng trong céc linh vuc khac cta nén kinh t& nhu san xuat, nong
nghiép va giao théng, d€ dap (g cac muc tiéu bén viing gan day ( khoang
thoi gian 2021-22). Vi dy, Chinh phti Australia hién dang xay dung Chién lugc
Hiéu suat Nang luong Quadc gia. Chién lugc nay dua ra khuén khé dé giam
nhu cau va tdng hiéu suat nang lugng, dong thai gilp uu tién, diéu phoi va

% Gia mic dinh 14 gi& t6i da ma don vi ban 12 ban cho khich hang theo hdp dbng. Tham khdo tlU Co quan
Diéu tift Ning lugng Australia (2022). Gid thi trudng mdc dinh (2022-23). Truy cdp tai diy vao ngay 21
thang 3 nam 2023.

¥ Cd quan Piéu tiét Ning lugng Australia. (2023). Gid thi trudng mdc dinh vao 2022-23 Quyét dinh cudi
cing. Truy cdp tai ddy vao ngay 11 thang 3 nam 2023.

¢ Uy ban Dich vu Thi&t y&u. (2022). Gid mdc dinh tai bang Victoria ndm 2022-23 Quyét dinh cubi cing.
Truy cdp tai day vao ngay 11 thang 3 nam 2023.

w0 P& c6 thém thong tin chi tiét vé danh gi& ndy, xem thém bdo cdo cla AEMC nim 2019 vé R sodt Canh
tranh bdn 1é Ndng lugng, Truy cép tai diy vao 21 thang 4 nim 2023, va Pdnh gid déc ldp vé thi trudng
bdn 1é dién va khi & bang Victoria ndm 2017.
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https://www.aer.gov.au/retail-markets/guidelines-reviews/default-market-offer-prices-2022%E2%80%9323
https://www.aer.gov.au/system/files/AER%20-%20Default%20Market%20Offer-%20Price%20determination%202022-23%20-%20Final%20Determination%20-%2026%20May%202022.pdf
https://www.esc.vic.gov.au/sites/default/files/documents/FD%20-%20Victorian%20Default%20Offer%202022-23%20-%20Final%20decision%20-%2020220524_0.pdf
https://www.aemc.gov.au/sites/default/files/2019-06/2019%20AEMC%20Retail%20energy%20competition%20review%20-%20Final%20report.PDF
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hai hoa nhiing nd luc cla chinh phd, nganh céng nghiép va ho gia dinh nham
cai thién hiéu suat nang lugng trong toan bo nén kinh té. 5° Chién lugc du
kién phat trién cac muc tiéu hiéu qua nang luong cho toan b nén kinh té va
dua ra céc chinh sach phu hop nham téang hiéu qua nang lugng trong khu
dan cu, thuong mai, cong nghiép va chudi cung tng.

Chién luge nay dang dugc phat trién cung véi nhiing cai cach déi véi Co ché
An toan. Co ché An toan [an dau tién dugc gidi thiéu vao nam 2015, nhu mot
phan clia Quy Gidam Phat thai. Thong tin chi tiét vé chinh sach nay duoc trinh
bay trong Van dé 4 - B2 cua tai liéu nay. Theo Ca ché An toan, cac cong ty
phat thai khi nha kinh 16n nhat & Australia dugc yéu cau gitlr lugng phat thai
rong dudi muc gidi han phat thai (duong co s).>" Tuy nhién, chinh sach nay
c6 mot s han ché trong thiét ké ban dau, lam gidm hiéu qua trong cat giam
khi nha kinh & Australia. Vi duy, chinh séch nay chi ap dung cho nganh dién
noi chung, dieéu dé cé nghia la cac nha may phat dién khéng phai chiu gidi
han phét thai cho nha may. Daéi véi cac linh vuc khéc, chinh sach nay chi ap
dung cho céac co sé phat thai hon 100.000 tdn CO,+¢ Mbi ndm. Diéu nay cd
nghia la cdc nguon phat thai Ién nhu van tai duong bo bao gém 6 t6 ca nhan,
xe buyt va xe tai, khong thudc doi tugng cla chinh sach nay. Co ché nay
cling str dung cudng do phat thai co sé dugc diéu chinh theo mic do san
xuét ctia moi nganh. Diéu nay cho phép cac co sé tang san luong hodc dau
tu vao cac mo nhién liéu hda thach mai ma khong vuot qua gidi han phat
thai clia ho.52 Do dé, cac cao s& nay khéng dugc khuyén khich giam san xuat
dé dap img muc tiéu phat thai. D& giai quyét nhimg van dé nay, gan day
chinh phti d& phé duyét mét sé cai cach I6n va sé co hiéu luc vao ngay 1
thédng 7 nam 2023. Nhiing thay d6i nay dugc trinh bay chi tiét trong phan
Van de 4 - B2.

d cdp bang, cac chuong trinh chiing chi trdng nhu Chuong trinh VEU cuia
Victoria da dugc xac dinh la don bay chinh d€ giam phat thai. Trong Cam két
Giam phat thai nganh Nang lugng cua Victoria, Chuong trinh VEU la mot
trong hai don b&y chinh dé dat dugc tham vong giam phét thai cia Victoria
14 2,2 triéu t&n CO,+q vao nam 2025 va 3,7 triéu tan CO2.+g vao nam 2030.53

Céc chinh sach khac tac dong t6i nhu cau dién

Chinh phu nhiéu bang va lanh thé da dua ra mét loat cac bién phap khuyén
khich dé tang muc do hap thu clia ngudn nang lugng phan tén, chang han
nhu dién maét troi. Trong d6 bao gém giam gia truc ti€p cho cac ho lap dat
dién mat troi cling nhu biéu gia dién ho tro (FiT) rat cao. Ngoai ra, céc céng
trinh dién mat troi cling dugc cap ching chi theo Chuong trinh Nang lugng
tdi tao Quy m6 Nho (SRES), diéu nay cang lam tang sic hap dan véi nguoi
tiéu dung.

Trong SRES, mbi khach hang lap dat dién mat troi duge cdp ching chicho

mo&i megawatt gi¢ dién dugc tao ra. Cac ching chi sau dé dugc mua bdi céac
don vi ban Ié dién va ndp cho Co quan Diéu tiét Nang lugng Sach dé dap tng
céc nghia vu phap ly ctia don vi ban lé theo Muc tiéu Nang lugng téi tao. Diéu

0 Cuc Bién @8i khi hau, Ning lugng, M6i trudng va Nudc. (2022). Chién luge Hiéu sudt Ning lugng Quéc
gia: Tai liéu tham vdnr. Truy cdp tai ddy vao ngdy 160 thing 3 nim 2023.

s Cuc Bién @8i khi hau, Ning lugng, M6i trudng va Nudc. (2023). Co ché An toan. Truy cip tai day vao
ngay 11 thang 3 nam 2023.

2 Jy ban Hiéu sudt Chinh phd Australia. (2023). £dnh gid 5 ndm: Qudn ly khi hdu. Bdo cdo - Tdp 6. Truy
cép tai diy vao ngay 20 thang 3 ndm 2023.

2 Cuc Quy hoach Mdi trudng, DAt va Nudc. (2021). Cam két gidm phdt thdi cda nganh ndng lugng giai doan
2021-2025. Truy cap tai day vao ngay 14 thang 3 nam 2023.
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https://storage.googleapis.com/files-au-climate/climate-au/p/prj22e6a0bce56ceb8293a73/public_assets/neps-consultation-paper.pdf
https://www.dcceew.gov.au/climate-change/emissions-reporting/national-greenhouse-energy-reporting-scheme/safeguard-mechanism
https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/productivity/report/productivity-volume6-climate-transition.pdf
https://www.climatechange.vic.gov.au/victorian-government-action-on-climate-change/Energy-Sector-Pledge-Accessible.pdf
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nay da tao ra thi trudng mang lai wu dai tai chinh cho chii sé hitu céc hé
théng nang lugng maét trgi.5* Nhimng uu dai nay da thic day (ng dung dién
mat trdi trén khap nudc Australia.

Vao thang 6 nam 2020, AEMC da ban hanh mot co ché quan ly nhu cau thi
truong ban buén maéi cho NEM. Co ché nay cho phép khach hang sir nang
luong Ién tham gia truc ti€p vao thi trudng ban budn va dugc thudng dua
trén gid tri ma ho cung cap cho hé théng. Theo co ché nay, nhitng nguai st
dung nang lugng I6n dang ky vai don vi diéu hanh thi truong dé nhan hudng
dan diéu do cat giam tai hodc ban dién tir nguén phat sau céng to va ho sé
dugc tra tién.%®

A2 - Vai tro cta hiéu qua nang luwgng va quan ly nhu cau véi
nganh dién Australia

Nhu da luu y & trén, cac bién phap str dung nang lugng hiéu qua gitp giam
chi phi ndng lugng cho ngudi tiéu dung va gidm phat thai ma khéng anh
hudng dén su 6n dinh va hoat dong kinh t€. Cac chinh sach vé quan ly nhu
cau giup giam chi phi hé théng, tir d6 gidm chi phi nang lugng cho ngudi tiéu
dung. Trong béi canh lam phét va chi phi nang lugng tang cao cling véi tinh
cap thiét cia (g pho bién dai khi hau, nhiing chinh sach nay cang cé y
nghia quan trong.

Céc chinh sach nang lugng la trach nhiém chung ctia ca chinh pht cap lién
bang va bang, vi vay céc chinh sach vé hiéu qua nang lugng va quan ly nhu
cau duoc ban hanh & ca cap qudc gia va ti€u bang.

Vao ngay 12 thang 8 nam 2022, cac B6 trudng Nang lugng Lién bang, bang
va vung lanh thd da dong y xay dung D&i tdc Chuyén dich Nang lugng Quéc
gia. Day la khuén khé cho su lién két va hgp tac quéc gia cua cac chinh phu
nham hé trg qua trinh chuyén dich cta nganh nang lugng Australia.>® Hop
tac nay bao gom Khai thinh vugng chung va chinh phu tat ca cac bang va
vung lanh thé. Gan day, chinh phi mét s6 bang va viung lanh thé dua ra
tham vong vé hanh déng (g pho bién d6i khi hau va ddy nhanh qua trinh
chuyén dich nédng luong cao hon nhiéu so véi cap lién bang. Diéu nay dan
dén su khéac biét trong chinh sach néng luong, dan dén tin hiéu dau tu yéu di
va tang chi phi thich nghi cho cac doanh nghiép hoat dong trén toan qudc.
Cudc bau ctr lién bang vao nam 2022 da dan dén su thay déi chinh pht va
cung véi do la nhiém vu ddy nhanh hanh déng (g phé véi bién déi khi hau.
Vi su thay déi nay, tham vong gitra cac bang, vung lanh tho va chinh phd
Khai thinh vuong chung trd nén gan két han, md ra ky nguyén hop tac méi.

Nhém d6i tac da xac dinh mét sé chd dé uu tién trong 12-18 thang téi. Mot
trong nhitng chd dé uu tién cho chuong trinh hop tac nay la hiéu qua nang
lugng. Do dd, du kién sé cd sur lién két chat ché hon gilra cac chinh séach
qudc gia va ti€u bang lién quan dén hiéu qua nang luong va quan ly nhu cau
trong ngan han va trung han. Cac doanh nghiép lubn mong doi su nhat quén
gilra chinh sach quéc gia va khu vuc vi diéu dé gitp giam chi phi tudn thd khi
phai dép Umg nhiéu ké hoach va nghia vu.

% Cg quan Piéu tift N3ng lugng Sach, History of the Scheme, Truy cép tai diy vio 21 thing 4 ndm 2023.
5 AEMC (2620). Chudng trinh Quan 1y phu tdi ban bubn, xic dinh cac quy tdc, 11 thang 6 nim 2020.

s Cuc Ning lugng, MOi trudng va Bién d8i khi hau(2022). Chuong trinh Hop tdc Chuyén ddi Néng lugng
Quéc gia. Truy cép tai day vao ngay 30 théng 3 nim 2023.
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Céc chinh sach lién quan dén chuong trinh mua ban phat thai d€ nang cao
hiéu qua st dung nang lugng ctia nhdm khéch hang tiéu thu nang lugng I6n
van la mét van dé gay tranh cai trong chinh trudng Australia. Tuy nhién,
nhing diéu chinh gan day vai Co ché An toan la mot budc tién quan trong,
mac du hiéu qua thuc su con phu thudc vao cach trién khai, hién dang duoc
xac dinh cu thé (tai thoi diém viét bdo cdo nay).

A3 - Cac van de chinh

Méc du cdac chinh sach khuyén khich str dung nang lugng hiéu qua va quan
ly nhu cau van dang duoc trién khai t6t, van con nhiéu thach thic can giai
quyét va chac chan co nhiéu bai hoc dé rat ra. M6t s6 bai hoc quan trong
nhat lién quan dén kinh nghiém ctla Australia gém:

1. Vaitro quan trong cua tin hiéu gia trong quan ly nhu cau.

2. Thuc hién céac chuong trinh cong b6 thong tin va dua vao thi truong
dé gidi quyét van deé tiét kiém nang luong, chang han nhu céc
chuong trinh dan nhan thiét bi va cap ching chi trang.

3. Tam quan trong cla viéc quan ly tich hgp cdc ngudn nang lugng
phan tan vao ludi dién dé ching trd thanh tai san cda hé thong hon
la rdi ro clia hé théng.

4. Trién khai hiéu qua thi trudng céac-bon trong nudc hodc cé ké hoach
mua ban khi thai d€ khuyén khich giam phat thai nganh céng nghiép

Nhiing van dé nay duoc phan tich chi tiét hon trong Phan B cua tai liéu nay.

A4 -Lién hé tgi Viet Nam

Trong gan 20 nam qua, muc tiéu thu dién & Viét Nam da tang gan gap doi
t6c do tang trudng GDP. Trén thuc té, Viét Nam da tdng san lugng dién [én
gan 10 [an trong 20 nam tir 1999 16i 2019, nhanh hon nhiéu lan so vdi téc do
tédng GDP & muc 3,6 lan.

Chuyén gia clia cac ngan hang phat trién quéc té tai Ha N6i cho biét ho nghi
ngo kha nang dap (g nhu cau dién du kién cuta Viét Nam trong diéu kién
kho khan hién tai do tdc do cap phép va xay dung du an con cham.

Quan ly nhu cau c6 thé gilp giam hodc hon lai nhu cau phat trién nguon
dién mdi. Nghi quyét 55 da dat ra yéu cau giam cuong do ndng lugng xudng
420 - 460 kgOE (kg dau tuong duong)/1.000 USD GDP vao nam 2030. Nim
2019, cuong d6 nang luong cuda Viét Nam la 470 kgOE/1.000 USD. Nam
2015 la 408 kgOE/1.000 USD.%” Str dung s6 liéu ctia Ngan hang Thé gidi, tac
gia Lé Viét Phu chi ra rang cuong do str dung nang lugng (MJ/GDP) nam
2015 cua Viét Nam la 5,94, thap hon mét chut so véi Trung Quéc (6,69),
trong khi cao hon nhiéu so véi cac nudc ASEAN khac nhu Malaysia (4,68),
Indonesia (3,53) va Philippines (3,12).58 B4 di¥ liéu tuong tu vao nam 2019
cho thay cuong do nang luong cla Viét Nam giam manh xudng 4,92
MJ/GDP (PPP), thap hon Trung Qudc (6,31), nhung van cao hon Malaysia
(4,25), Indonesia (3,16) va Philippines (2,68).%° Diéu nay c6 nghia la Viét Nam,
méc du d3 cé nhiing cai thién vé hiéu qua st dung nédng lugng, nhung dang

57 Théng ké Ning Lugng Viét Nam 2820. S6 liéu theo $PPP.

8 Journal of Economic Structures (2019), Nhu cdu ning lugng va yé&u t8 thay thé & Viét Nam: bing ching
tU hai khdo sit doanh nghiép gdn ddy. Truy cdp tai diy vdo ngay 27 thang 4 nim 2023.

% Ngan hang Thé gidi. Truy cdp tai diy vido ngay 27 thing 4 n3m 2023.
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str dung nhiéu nang luong hon trén mot don vi san lugng kinh té so vdi cac
quac gia khéc trong khu vuec.

Céc nudc dang phat trién sé cé tdc do tang trudng tiéu thu dién nang cao so
Vi tang trudng kinh t€ do cac hé gia dinh tdng cudng st dung nang luong va
giai doan d4au khuyén khich su phat trién clia cac nganh cong nghiép tham
dung nang lugng. Tuy nhién, diéu nay khong gitp giai thich cho tinh trang
cuong d6 nang luong cuda Viét Nam cao trong thai gian dai nhu vay. Theo L.
V. Phu (2019) va P.D. Hien (2019),5° nguyén nhan chinh khién Viét Nam cé
cuong do str dung nang lugng cao la do biéu gia dién thap déi vai linh vuc
san xuét. Tién si Hien da chi ra day la két qua cuta cac chinh sach cong
nghiép hda dinh hudng xuat khau, khuyén khich su phat trién cta cac nganh
cong nghiép thdm dung nang lugng. Co cau kinh té& cla Viét Nam bao gom
cac nganh cong nghiép nang nhu sat, thép va xi mang vén st dung nhiéu
nang luong. Tuy nhién, TS Hien ciing chi ra rang tir ndm 1994 dén 2014,
nganh cong nghiép & Viét Nam tiéu thu dién nang gap 10 [an nganh dich vu
nhung lai tao ra it gia tri GDP hon (Hien 2019). Phu (2019) ciing chira rang
gia dién thap da khuyén khich viéc str dung nédng lugng thay cho cac khoan
dau tu vao hiéu qua nang lugng. Nghia 13, chi phi nang luong thap khuyén
khich cac nha san xuat gitt lai cac thiét bi hodc cac quy trinh san xuat kém
hiéu qua nang lugng hon 1a mua thiét bi mdi tiét kiém néng luong hodc phat
trién cac quy trinh hiéu qua hon. bBiéu nay dat ra cau hoi vé y nghia cta chinh
sach gia dién thap & Viét Nam. Noéi cach khéc, chinh sach gia dién thap cho
nganh san xuét da dat duoc két qua gi?

Trong nhiéu ndm qua, Dién dan Doanh nghiép Viét Nam da Gng ho viéc tang
gia dién dan dan daoi vai cac khach hang tiéu thu dién I6n, dac biét la khu vuc
san xuét. Day 13 céch tiép can trong tdm cho céc chinh sach st dung nang
luong hiéu qua trong K& hoach Nang lugng San xuét tai Viét Nam phién ban
2.0, trong d6 cling bao gém tro cap chéo cho khach hang tra tién dién &
khung thap nhat. Hudng tiép can nay la yéu 16 quan trong trong cac chinh
sach gilip Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) thu hoi chi phi va co l&i. Tuy
nhién, thu hoi chi phi la mot van dé nhay cam vi cac khoan hé tro tir ngan
sach nha nudc khéng dugc minh bach trong bang can doi ké toan va bao
cdo tai chinh cia EVN. Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién Chau A,
Tép doan Tai chinh Quéc t€ va nhiéu t6 chuc tai chinh phat trién khac da kéu
goi cai cach gia dién, chi ra rang viéc trg gia dién khuyén khich lang phi, dan
dén tang nhu cau phat trién nguon dién méi va khong thu hidt von dau tu truc
tiép. biéu nay dugc cac nha lap quy hoach trong B6 Céng thuong va EVN
hi€u r6. Cau hdi dat ra la lam thé nao dé tdng gia dién, dac biét la sau cudc
khing hoang kinh t& do dai dich COVID-19 gay ra. Trong thai gian dich Covid
19, EVN &p dung biéu gia dién va chiét khau tién dién cho ca doanh nghiép
va ngudi dan vai téng s6 tién hon 16.950 ty dong.6" Nam 2022, chi phi san
xuat dién tdng gan 21,5%, chi yéu do gia than trong nudc (tdng 34-46%) va
than nhap khau (tang 163%).52 Nhitrng yéu t6 nay da dan dén khoan 16
khodng 1,2 ty USD vao nam 2022 va du kién sé dan dén khoan 16 2,7 ty USD
vao nam 2023.%3

% Ibid. va https://doi.org/10.1016/j.enpol.2019.04.025

6 https://en.evn.com.vn/d6/news/EVN-continues-to-implement-the-5th-electricity-tariff-and-electricity—
bills-discount-for-customers-affected-by-the-COVID-19-pandemic-66-142-

20471 . aspx#:~:text=Regarding%20the%20electricity%20tariff%20discount, the%20end%200f%20November%202021.
2 https://e.vnexpress.net/news/companies/evn-reports-1-5b-1oss-in-2022-4588187.html

8 https://vietnamnet.vn/en/evn-could-lose-more-than-3-92-billion-in-2022-2023-2115978 . html
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Thu héi chi phi ban 1é 1a mét yéu t6 quan trong, quyét dinh viéc diéu chinh
gia dién. Quy hoach Phat trién Dién luc Qudc gia Viét Nam #8 (PDP8) da
chinh thirc dugc phé duyét vao ngay 15 thang 5 nam 2023. QHD8 bao gém
cam két hoan thién co ché quan ly gia dé “gia dién dam bao bu du chi phi,
mang lai lgi nhuén hop ly, thu hat dau tu phat trién dién luc, khuyén khich
canh tranh trong cac khau san xuat, truyén tai, phan phai, ban 1é, sir dung
dién va chéng lang phi.” D€ dat dugc muc tiéu nay, Viét Nam sé can xac dinh
chi phi cung cap thuc su va vach ra mét 16 trinh thuc t€ vé thué quan tir vi tri
hién tai dén vi tri can thiét trong tuong lai.

Thuc déy céc cong nghé tiét kiém nang lugng va cac chuong trinh quan ly
nhu cau ciing dugc néu cu thé trong PDP8. Dac biét, cam két “khuyén khich
d4u tu va stir dung céng nghé, thiét bi tiét kiém nang lugng; tang cudng kiém
toan nang luong; ddy manh trién khai mé hinh céng ty dich vu nang luong.”
Nhirng giai phap nay du kién sé tiép tuc thic ddy gidm tiéu thu, khuyén khich
str dung dién mat troi 4p mai, va quan ly nhu cau tir ludi dién, két hop véi
diéu chinh gia dién

Viét Nam hién c6 khoang 16,5 GW dién mat trgi noi ludi va 4.126 MW dién
gi6 trén b& nGi ludi. Do yéu cau cat giam cong suat, cac co s& dién mat troi
dang hoat dong & murc khoang 60% cong suat, dan dén mét sé doanh
nghiép dién mat trgi phai ban Ching chi nang lugng tai tao trén thi truong
qudc té dé trang trai chi phi. Su gia tdng nhanh chong cda nang lugng mét
troi trong giai doan 2020-2021 dan dén su méat can déi gitra cung va cau,
trong d6 ngudn cung nam & khu vuc cé nhu cau thap, trong khi khu vuc dé
khéng du cong suat ludi dién dé truyén tai téi noi cé nhu cau cao.

K€ tlr ngay 1 thang 1 nam 2021, EVN da khong cho phép bat ky hé théng
dién mét troi mai nha méi nao dugce dau ndi vao ludi dién cho dén khi cé
hudng dan tir chinh phd. Tuy nhién, viéc lap dat dién mat troi cho khu thuong
mai va cong nghiép van tiép tuc dugc trién khai do cac Cong ty Dich vu Néng
lugng (ESCO) cung cap céc hop déng dai han gitup gidm chi phi dién ndng
cho khach hang tiéu thu nhiéu nang lugng nay. Théng thudng, cac hgp dong
cho thué dé sé hitru nay dugc tai trg bdi cac ESCO theo hgp déng 12 ndm
cung cap dién vdi gia thap hon 10% so véi cac cong ty dién luc cliia EVN.

Dai véi EVN, viéc khong cho phép cac hé thong dién mai nha méi nGi ludi la
mot hinh thire quan ly nhu cau. Vi ngudn dién du thira khong thé dugc cat
gidm phia sau céng to, nén tat ca phai dugc st dung tai ché. Pién du thira
thudng dugc tao ra trong gio cao diém hang ngay khi cac van phong dang
nghi trua. PDP8 nhan manh trong tdm nay la thic day cac nguon dién phan
tan dé tu tiéu thu thong qua cam két “khuyén khich nguoi dan va doanh
nghiép dau tu phat trién dién mat troi ap mai, dién tu tao va tu tiéu thu”.

B6 Tai chinh hién dang danh gia tinh kha thi cta thué cac-bon ap dung cho
toan nén kinh té. Thué cac-bon thudong dua trén chi phi xa héi clia cac-bon,
mot con sd dang tdng lén va sé tiép tuc tang lén khi khing hoang khi hau leo
thang. Muc dich cta thué nay la phan anh chi phi thuc va do dé gidp giam
nhu cau. Chung t6i khéng khuyén nghi hudng tiép can nay & Viét Nam. Thay
vao dd, ching téi thién vé khuyén nghi cia Ngan hang Thé gidi dé danh thué
céac-bon d6i véi cac loai nhién liéu hoa thach trong Thué Bao vé Ma6i truong
hién hanh. Ngan hang Thé gidi udc tinh murc thué€ bao vé moi truong trung
binh cla than, dau diesel va xang la khoang 12 do la My cho mai tan céc-bon
tuong duong. VGi murc thué bat dau tir mic nay sé khéng gay thém bat ky
géanh nang nao cho nén kinh t€ va mac du n6 sé gay ra mét s6 thay doi trong
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quan ly, nhung phan Ién ngudi tiéu dung sé khong thay.

Ngoai ra, BO TNMT da bat dau xay dung hé théng mua ban khi thai quéc gia
(ETS). Kiém ké khi nha kinh cho cac doanh nghiép nam trong ngudng 3.000
tdn CO2td dang duoc xay dung vadi su ho tro clia JICA, theo yéu cau cua
Nghi dinh 06. Day la hé thdng can thiét cho thuc hién Hé thong do dac, bao
céo, thdm dinh (MRV) cap nganh va hoat dong cla ETS. Khi da dat ra
ngudng phat thai va xac dinh dugc danh sach cac co sé phai tham gia, chinh
pht sé can dua ra gidi han phat thai.

A5 - Khuyén nghi cho Viét Nam

Nhu d3 phan tich trong tai liéu thao luan vé phat dién, hinh thanh gia la chia
khoa dé tang hiéu qua va gidm chi phi dién nang. B6 Céng thuong da chuén
bi chién lugc phat trién thi truong dién ban budén ma cai cach chinh la xé6a bd
déc quyén ctia Cong ty Mua ban dién va chuyén dai tat ca cac nha may phat
dién sang thi truong ma. Nhung néu pham vi cua biéu gia dién khong dugc
m& réng thi pham vi giao dich sé bi han ché va tin hiéu gia cho nguai tiéu
dung sé khdng rd rang. Vi EVN c6 chic nang va nhiém vu la phuc vu cac
muc tiéu phat trién xa hoi, nén viéc cham dut tro gia chéo gilra cdc nhém
khach hang str dung nhiéu dién sinh hoat va san xuat sé mat thoi gian. Can
thuyét phuc céc dai bi€u Qudc héi rang tang gia dién khong anh hudng téi
nguoi dan co thu nhap thap hoéc gidm FDI. Chung ta ciling can biét rang céac
doanh nghiép nha nudc trong linh vuc thép, xi mang, phan bén va cac nganh
tham dung nang lugng khac co lgi ich 16n khi gia dién thap.

P& dat dugc muc tiéu ctia PDP8 14 vach ra 16 trinh thu h6i chi phi va cai thién
viéc str dung nang luong hiéu qua, ching téi khuyén nghi rang chi phi thuc
clia ngudn cung dién phai dugc tinh dén ngay tir dau. Sau khi cac chi phi
thuc nay da dugc phan énh trong gia dién thi co thé tinh dén cach thirc thu
h6i chi phi dé tir cdc nhom khach hang khac nhau.

Nhu Lé Viét Phu chira, cac doanh nghiép sé diéu chinh hanh vi khi tang gia
dién va dau tu vao hiéu qua nang luong néu duogc tiép can chuong trinh tin
dung. Chung t6i khuyén nghi doanh thu tir thué cac-bon nén duogc str dung
dé tai tro cho cac chuong trinh tai chinh xanh. Qu§ Chau A da lam viéc véi
Ngan hang Nha nudc Viét Nam dé xay dung cach hoat déng cda quy nay
nhu mét thuc thé doc lap véi Giam déc diéu hanh, hoi déng quan tri, kiém
toan vién doc lap va ban quan ly rai ro. VGi nguyén tac nhu vay, cé thé phat
trién mét quy ho trg chuyén dich, bao gém ca viéc nang cap cac doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép vira va nhd, tir d6 cho phép tang dan gia
dién d6i véi cdc nha san xuat ma khong gay ra chi phi xa héi cao doi vai cac
doanh nghiép trong nudc.

Do nganh coéng nghiép van chiém ty trong cao trong co cau st dung nang
luong, dao déng tir 55% vao nam 2020 lén 63% vao nam 2040 va giam
xudng 58% vao nam 2050, cac nguon nang lugng phan tan can dugc khuyén
khich str dung tai cac khu cong nghiép.%* Thi truong sé tiép tuc gy ap luc 1én
céc doanh nghiép budc ho str dung nédng lugng téi tao hodc mua chimg chi
nang lugng tai tao dé téang kha nang canh tranh va st dung cong nghé sach
hon d€ giam cudng do nédng lugng.

8 https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Globalcooperation/vietnam_energy_outlook_report_2021_english.pdf
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D& chirng minh kha ndng van hanh hiéu qua cuda ludéi dién trong tuong lai,
Viét Nam c6 thé can nhac lam thé& nao dé c6 dugc thong tin rd rang veé vi tri
lap d&t DER, vi Viét Nam thic day cac giai phap str dung dién tu san tu tiéu.
Diéu nay sé cho phép quan ly ludi dé dang hon trong tuong lai, néu céc cai
tién ludi truyén tai cho phép hoa ludi vao mot ngay sau do. Vi tinh kha thi
cla ludi dién linh hoat nhu vay va quyén truy cap vao dit liéu vé muc tiéu thu
tur luGi dién theo thai gian tai diém két noi dé sé cho phép nha diéu hanh thi
trudng can bang cung va cau tét hon trong moi trudng cho phép hoa ludi
dién.

Mac du linh vuc dan dung va giao théng van tai dong vai tro nho hon so vdi
linh vue cong nghiép trong téng nhu cau nang lugng, nhung viéc thic day st
dung nang luong hiéu qua trong hai linh vuc nay la rat can thiét vi kich ban
ap dung céc bién phap hiéu qua nang luong la cé chi phi thap nhat theo bao
céo Trién vong Nang lugng Viét Nam nam 2021. Gia dién ban Ié tai Viét Nam
khong thay doi ké tir nam 2019 & muc 1.864,44/kWh, thap hon 50% so véi
Philippines va ciing thap hon Indonesia va Thai Lan. Thay d6i gia dién bac
thang sé thay doi nhu cau dién dan dung. Gia dién 6 bac hién nay khong tao
du su khac biét gitra khach hang tiéu thu dién cao va thap. Ngoai ra, viéc st
dung phan tich vé kinh t& hoc hanh vi dé thuc ddy nguoi dung giam tiéu thu
nang lwgng va tao thai quen tiét kiém dién da duoc chirmg minh la cé hiéu
qua & cé cac nudc OECD va cac nude dang phat trién. 6566

8 https://www.nudgeproject.eu/
https://publications.iadb.org/publications/english/viewer/Using_Behavioral_Economics_in_The_Design_of
_Energy_Policies.pdf
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B. Tim hiéu van dé

Van dé 1 - Tam quan trong cua tin hiéu gia trong quan ly nhu
cau

B1 - B6i canh van dé va xac dinh chién lugc

Tin hiéu gid la cong cu can thiét d€ khuyén khich hanh vi ngudi tiéu dung
giam nhiing tac dong Ién hé théng khién tang chi phi.

Khéch hang tiéu thu dién I16n phai déi mat vdi tin hiéu gia manh hon so vdi
nhiing khéach hang str dung it dién, chang han nhu khach hang dan dung.
Céc khach hang thuong mai va cong nghiép 16n thuong tra tién dién theo
khung gi& dua trén nhu cau str dung. Theo do, lugng dién tiéu thu nhiéu nhat
clia doanh nghiép dugc do dém vao mét thoi diém, trong khung gid, ngay
hoéc thang cu thé dé xac dinh gia dién phlu hop. Ngoai ra, d€ khuyén khich
khach hang tiéu thu dién I6n cai thién hiéu qua sir dung nang lugng, gia dién
theo kVA da dugc ap dung trong NEM dé khuyén khich nhém khéch hang
nay lap dat thiét bi tiét kiém nang lugng hon (bang céch cai thién hé s6 cong
suat cua thiét bi).” Dua ra gia dién véi tin hiéu gia manh déi véi khach hang
slr dung nang lugng I6n 1a mét thong 1é dugce chap nhéan & Australia, vi nguoi
ta cho rang céc doanh nghiép nay luén cé cach dé dat dugc thda thuan tot
nhat cho ho va cé céc phuong an dé dap (g véi cac tin hiéu vé gia. biéu
nay khoéng dung véi khach hang nhé hon nhu khach hang dan dung. Do dé,
téc do diéu chinh gia dé€ phan anh chi phi thuc t&€ doi véi nhom khach hang
nay cham hon nhiéu.

Céc yéu t6 chinh anh hudng dén nhu cau khach hang nho va tin hiéu gia
ciling dang thay d&i trong nhitng nam gan day. Trudc day, tin hiéu gia dugc
strdung chu yéu d€ quan ly nhu cau cao diém, khuyén khich ngudi tiéu dung
str dung nang lugng vao thoi gian thap diém, gidp giam nhu cau md rong
luéi dién. Vai su gia tdng clia ngudn nang lugng phan tan & Australia, céc
don vi cung cap dich vu luéi dién (DNSP) bat dau nhan thay nhing thay doi
dang ké trong st dung ludi dién. Nhu cau tai thi€u trd thanh van dé vi hau
hét nguai tiéu dung ban dién mat troi vao gitra ngay. Khach hang duoc
khuyén khich lam diéu nay vi ho duoc tra bi€u gia dién ho trg cao cho lugng
dién du thira dugc tao ra va ban vao ludi dién.®8 Véi xu hudng str dung xe
dién ngay cang nhiéu, ngudi ta cho rang viéc khach hang sac pin tai nha vao
cudi ngay c6 kha nang lam tang nhu cau trong gio cao diém néu khéng co
tin hiéu gia dé khuyén khich thay dai hanh vi.

B2 - Giai phap
Phan tich dudi day thao luan giai phap cho hai nhom khach hang:

e Khach hang tiéu thu dién I6n.
e Khach hang nhd, nhu ho gia dinh va co sd thuong mai vira va nho.

67 kVA la mot don vi ndng lugng chd khong dién lugng tiéu thu.
8 Cuc Bién d8i khi hau, Ning lugng, M8i trudng va Nudc. (2023). Bidu gid dién hd trg. Truy cip tai day vao
ngay 8 thang 3 nam 2023.
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Khach hang tiéu thu dién lén

Thi trudng ban budn & Australia da dua ra tin hiéu vé gia manh dén céc
khach hang céng nghiép I6n trén thi truong giao ngay. Su thay ddi cla gia
giao ngay trong NEM va gid dién cao vao gio cao diém tao dong luc cho
khach hang giam tiéu thu (ho&c tang san luong) dién vao nhimg thoi diém
nay.

Gia dién theo KVA dugc ap dung trong NEM cho cac khach hang thuong mai
va cong nghiép Ién. Gia nay khuyén khich &g dung céac thiét bi tiét kiém
nang luong thong qua do hiéu suat cla thiét bi duoc goi la 'hé sé cong suat'.
Khach hang phai tra tién dién cao hon néu dung thiét bj hiéu suat thap hon.
Thiét bi kém hiéu qua hon khong str dung tat ca dién nang Iay tir ludi va do
dé mot lugng dién ndng ¢ theé bi that thoat. Nhimg hé théng dién kém hiéu
qua cd hé s6 cong suat thap hon va thuong cé céng suat phan khang 16n va
bi mat di khi van hanh céac thiét bi cam (ng nhu may bién ap va dong co
dién. Néu mét doanh nghiép van hanh thiét bi hiéu qua (nghia la hé s6 cong
suat gan bang 1), doanh nghiép nay dugc tra tién dién theo gia dién kVA,
thap hon so véi truong hop khong st dung thiét bi hiéu qua nang lugng.

Khach hang tiéu thu dién nhé

Nhiéu khach hang dan dung va thuong mai dang duoc ap dung gia ban Ié vai
céu tric cd dinh (gid phang). C4u trdc gia ¢ dinh lam gidm tin hiéu gid va co
it tdc dong t6i thay d6i nhu cau dién cia cédc doanh nghiép nhd.

Hinh 8 dudi day cho thay qua trinh phan anh gia dién thuc t& d6i véi khach
hang dan dung cua tirng don vi DNSP, st dung dit liéu do AER thu thap. Vao
ngay 30 thang 6 nam 2021, ty 1& khach hang dan dung trong gia dién theo
chi phi trong NEM chi chiém 16,6%.
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Hinh 8 | Ty 1é khach hang dan dung dp dung gid dién phan anh chi phi trong NEM®°

1

gia phan anh chi phi

\
)

Ty 1& khach hang din dung trén bidu

Ewoenergy (ACT) Aushet Senices (ic) — Ausgrid (MSW) ——— Fower and VWater (NT)
——— Powercor (\ic) ——— [Ergon Energy () — Essential Enargy (NSW) —— TasMetworks (Tas)
— CitiPower (ic) United Enengy (\Wich 54 Power Natworic (S4) Jemena (Wic)

Energes (Qd) — Endeavour Enargy (MSW)

Khach hang nho dugce hudng gia dién thap mot phan la do gia truyén tai
khong bat budc phai dugc phan anh trong gia ban I, dong thai cling do tinh
trang cham ap dung céng to théng minh trén toan qudc va lo ngai rang mét
s6 khéch hang khéng di kha nang diéu chinh tiéu thu ndng lugng (chang
han nhu nhiing nguoi phan 16n thai gian la & nha, chdm séc gia dinh hodc
ngudi 6m hodc ngudi gia) sé phai d6i mat véi chi phi dién vugt qué kha néng
chi trad cda ho.

Co6 céc chinh sach dé giai quyét van dé tién dién cho nhém khach hang dé bi
tén thuong. Nhdm nguoi dan, bao gom ngui cé thu nhap thap, nguoi huu tri
va ngudi cé van dé surc khde dugc quyén giam héa don tién dién theo gia
lam phat.”® Chi tiét va viéc ap dung cac chinh sach nay khac nhau giira cac
bang. Ngoai ra con ¢ céc chinh sach muc tiéu khac dé hé tro nhiimg ngudi
str dung nang lugng nhé quan ly hda don tién dién cda ho. Vi du: Chinh phu
Victoria d& ban hanh chuong trinh Tién thudng Tiét kiém Dién (PSB) cung
cap khoan tién thudng 250 do la cho cac ho gia dinh & Victoria tim kiém thoa
thuan mua ban dién t6t hon trén trang web So sanh Nang lugng cua
Victoria.”" Phién ban trudc dé ciia chuong trinh PSB hudng téi d6i tuong
khéch hang thu nhap thap va dé bi t6n thuong.

Méc du nhiing chinh sach nay gitp bao vé nhitng khach hang dé bi ton
thuong nhat khdi tac dong cuia gia dién phan anh chi phi, céc chinh pha van
rat ngan ngai ap dung gia dién phan anh chi phi véi nhém khach hang néang
lugng nhd. Trong mét s8 trudng hop, chang han nhu & Victoria, noi cdng to
dién théng minh dugc lap dat va cong nghé tinh gia dién phan anh chi phi
dugc 4p dung rong réi, khach hang nhé dugc phép tham gia trén co sé ‘tly
chon' du ho c6 tiém néang tiét kiém dién. Cac DNSP da chi 17,6 ty d6 la dé

® Cg quan Piéu ti&t Ning lugng Australia. Truy cip tai diy vao ngay 31 thang 3 nim 2023.

™ Cg quan Piéu tiét Ning lugng Australia. (2623). Gidm gid va hd trg. Truy cip tai ddy vao ngay 21 thing 3
nam 2023.

™ Cuc Bién d8i khi hau, Ning lugng, M8i trudng va Nudc. (2023). Phdn thudng cho tiét kiém dién d6i vdi cdc
hé ddn & bang Victoria. Truy cip tai day vao ngay 11 thang 3 ndm 2023.
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xay dung ludi dién tlr ndm 2009 dén ndm 2013. Néu gia dién khuyén khich
ngudi tiéu dung str dung it ndng lugng hon trong gi cao diém thi Vién
Grattan udc tinh rdng cé thé tranh dugc mot khoan dau tu 7,8 ty dé la dong
thoi giam dugc hda don tién dién.”?

B3 - Nhin lai kinh nghiém cua Australia

Thi truong Australia da thanh cong vdi tin hiéu gid cho nhém khach hang
tiéu thu nhiéu nang luong nhu cac hd cong nghiép va thuong mai Ién bang
céach ap gia dién phan anh chi phi. Thanh céng vdi tin hiéu gia cho nhom
khach hang nay co thé tac dong tot t6i cac nhdém khach hang khac. Tuy
nhién, hiéu qua véi nhém khach hang dan dung va doanh nghiép nhé con
han ché& va tién d6 cham hon rat nhiéu.

Gia dién cao ludn 1a mét van deé chinh tri quan trong & Australia va nhiéu
chinh pha khéng muén dua ra quyét dinh c6 thé khién van dé nay trd nén
nghiém trong hon doi véi bat ky ai, dac biét 1a d6i véi nhom khach hang co
thu nhép thap va dé bi tén thuong. Tuy nhién, tin hiéu gia cang ngay cang
quan trong khi gia tang nguon nang lugng phan tan trong hé théng. Dong
dién hai chiéu tdng Ién khi dién mat troi duge ban ngugc vao ludi dang lam
téng chi phi cho cac don vi DNSP.”® Tinh trang sac xe dién khéng duoc quan
ly cling c6 kha nang lam tang nhu cau cao diém va day chi phi cao hon. bua
ra tin hiéu gia d€ quan ly hoat dong sac cua xe dién c6 thé khuyén khich sac
vao lic thap diém khi cong suat phat cla dién mat troi dat dinh. Do dé, tin
hiéu vé gia c6 vai trd ngay cang quan trong trong hé théng nang luong.

Theo quy dinh vé gia dién cho cac don vi DNSP, ho dugc phép thiét ké va thi
diém gia dién trudc khi dé xuat Ién AER. Diéu nay cho phép cac DNSP thir
nghiém céc phuong an vé gia khac nhau trong mot moi trudng duge kiém
so0at va quan sat dugc cac tac dong. Néu gia dién duogc chimg minh hiéu qua
va khach hang phan hoi t6t, DNSP cé thé ap dung cho tép khéach hang I6n
hon ctia minh. Qua trinh nay, tir thir nghiém dén ap dung réng réi, cé thé mat
thoi gian do céc yéu cau phap ly doi hdi phai tham van va thu thap bang
ching. Mac du céc yéu cau cla quy trinh nay rat quan trong va ngudi tiéu
dung can c6 su chac chan vé muc gid ho cé thé chi tra, nhung téc do thay
d6i nhanh choéng trong linh vuc nay doi hdi mot khuén khé linh hoat hon dé
ho trg qua trinh xac dinh gia nhanh hon va gitp don vi cung cdp va khach
hang nhan ra lgi ich sém hon.

B4 - Y nghia vaéi Viét Nam

Thi trudng md toan phan, trong dé cac trung tdm diéu do uu tién cac nha
cung cép dién co chi phi thdp nhat trén co sé hoat dong lién tuc, cé thé hoat
dong hiéu qua néu cac nha cung cap canh tranh trén co sd gia. Tai Viét Nam,
hién c6 108 nha mady dién tham gia truc ti€p thi truong, thi trudng giao ngay,
V@i tdng cong suét dat 1a 30.837 MW, tuong duong khoang 38,8% t6ng cong
suat cua hé théng dién qudc gia. Trong s6 dd, chu yéu la cac nha may thay
dién vira va nho. Nhiéu nha may dién quy mo I6n va hau hét cac nha may
nang lugng tai tao cung cap dién ban buén cho mét ngudi mua duy nhat la
Co6ng ty Mua ban Dién (EPTC), theo cac hgp déng mua ban dién théng qua

™ Grattan Institute (2014). Gia dién céng bing. Truy cép tai diy vao ngay 24 thang 4 ndm 2023,

7 Xem thém bdo cdo clia DNSP ndp cho AER. Cic chi phi phi truyén tadi, bao gbm cic chi phi cai thién hé thdng
ICT va tdng tich hgp ngudn dién phan tan, hién nay chiém khoidng 20% du bao doanh thu. Truy cip tai diy vao
ngay 24 thang 4 ndm 2023.
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céc Téng cong ty phat dién khu vuc, hay con goi la Genco. Genco cung cap
dién cho EPTC theo hgp déng sai khac. EPTC sau d6 ban dién cho cac cong
ty dién luc khu vuc trén thi trudng ban 1é. Cau tric nay han ché kha nang
gidm gia cua thij truong do phan Ién 13 gia theo hop dong va pham vi giao
dich han ché&. Qua trinh chuyén déi sang thi trudng dién ban budn sé yéu cau
nhitng thay ddi vé quy dinh lién quan dén gia ca va dam phan lai hgp dong
V@i cdc nha cung cap dién. Day la mot qua trinh dai da bat dau, nhung can
phai dugc téng téc.

Chién lugc co ban dé cai cach 1a loai bd doc quyén mua dién clia EPTC, budc
tat ca cac nguon dién tham gia thi truong mad. Ca ché thi trudng tuong tu
cling dugc ap dung cho céc cong ty dién luc cdp tinh mua dién tir cac cong
ty dién luc khu vuc. C4u trdc nay, von cé thé mang lai tin hiéu gia t6t hon, sé
bi can trd bai gia theo hgp dong trong hé thong dién Viét Nam va biéu gia
dién do qudc hoi quy dinh. Hai van dé nay can dugc gidi quyét. Su thay déi
trong hop dong — BOT, FiT va cac doanh nghiép nha nudc — sé mat thai gian
dé dam phan lai ho&c tham chi mua dut. Céc biéu gia dién cé thé duoc mé
rong dan dan nhu mét phan cua chién lugc dai han vé biéu gia dién theo co
ché thij truong.

Van dé 2 - Xay dung chinh sach theo co ché thi truong dé cai
thién hiéu qua nang lugng

B1 - B6i canh van dé va xac dinh chién lugc

C4c tiéu chu&n vé thiét bj str dung ndng lugng hiéu qua, céc chuong trinh
cép chirng chitrang, cong bé thong tin va tai tro dan dan duoc ban hanh
theo thoi gian dé giai quyét céc rao can dai véi sir dung nang lugng hiéu qua.
Nhiing rao can nay bao gém thiéu théng tin san cé, nhat quan va tin cay vé
hiéu suat nang lugng cla céc thiét bi va toa nha, dong thoi han ché kha nang
ti€p can ngudn von dé lap dat céc thiét bi hiéu qua nang luong cho céc gia
dinh va co sé thuong mai.

Céc chinh sach cai thién hiéu qua st dung nang lugng cla céac thiét bi va toa
nha ghi nhan két qua tuong déi thanh céng. Trong dé céc tiéu chuan thiét bi,
chuong trinh chiing chi trang va cac chuong trinh tai trg cap von cho lap dat
cac thiét b hiéu qua nang lugng va cho phép trién khai cac cong nghé quan
ly nhu cau dac biét thanh cong.

Céc chinh sach hiéu qua nhat c6 mét muc tiéu duy nhat va trong hau hét céac
truong hop, da xem xét cac tac dong tiém an déi vdi thi truong thong qua

phan tich danh gia thj truong nghiém tAustralia va tham van rong rai trudc
khi thuc hién.

B2 - Giai phap
Céc giai phap téi nay gém co:
e Tiéu chuan thiét bi.

e Chuong trinh ching chi trang.
e Chuong trinh céng khai théng tin.
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e Cd&c chuong trinh tai tro.
Tiéu chuan thiét bi

Mot vi du vé chinh sach quan trong da c6 hiéu qua trong giam tiéu thu nang
luong la chuong trinh dan nhan thiét bi quéc gia theo Pao luat Tiéu chuan
Néng luong Tai thi€u va Khi nha kinh ndm 2012 (Pao luat GEMS) cé hiéu luc
vao ngay 1 thang 10 nam 2012. Pao luat GEMS da thuc hién cam két cta
Chinh pht Australia xay dung luat phap qudc gia d€ diéu chinh céc tiéu
chuén dan nhan hiéu qua nang luong cho céc thiét bi va d6 dung. Muc dich
cla viéc dan nhan 1a dé nang cao nhan thirc clia ngudi tiéu dung vé céc lua
chon cai thién hiéu qua str dung néng lugng va giam mdrc tiéu thu nang
luong, chi phi ndng lugng va phat thai khi nha kinh.

Dao luat GEMS la can ci phap ly cho Chuaong trinh Hiéu qua Nang luong cia
Thiét bi (E3) bat dau vao nam 1992. E3 la mot chuong trinh lién khu vuc ma
qua ddé chinh phu Khéi Thinh vugng chung, ti€u bang, ving lanh thé va Chinh
pht New Zealand hgp tac dé dua ra mot chuong trinh tich hop duy nhat vé
tiéu chuan hiéu suat nang luong va dan nhan nang luong cho thiét bi, d6
dung. Chuong trinh hién quy dinh 22 san pham phai dap (g Tiéu chuan
Hiéu suat Nang lugng Tai thi€u (MEPS) va Dan nhan Nang lugng (ERL). Pao
luat GEMS ciing c6 anh hudng t6i mot s6 cam két theo Cong ude Khung cla
Lién hgp quéc vé Bién dsi khi hau (UNFCCC) dé ap dung céac chinh sach va
bién phap qudc gia nham gidm thiéu bién d6i khi hau va han ché lugng khi
thai nha kinh cuta Australia. 74

Dao luat GEMS da mang lai nhiéu loi ich kinh t&. Nam 2018, viéc thuc hién
céc quy dinh GEMS & Australia da gitp tiét kiém rong cho nén kinh t€ tir 1,13
dén 2,15 ty do la.”® Ngoai ra, chinh sach nay con gilp Australia giam phat
thai khi nha kinh tur 4,8 dén 7,6 triéu tan.”® Téi nay nguoi ta udce tinh rang céac
quy dinh GEMS d3 gilp giam phat thai véi chi phi am khoang 200 USD/tan.””

Chuong trinh chirng chi trang

Chuong trinh chimg chi trang cdp céc ching chi ¢ thé giao dich duogc tur
viéc thuc hién céc bién phap tiét kiém nadng luong. Theo cac chuong trinh
nay, cac don vi ban lé dién dugc yéu cau mua mot s6 lugng ching chi nhat
dinh m6i ndm va ndp cho co quan quan ly d€ dat dugc muc tiéu giam phat
thai. Chuong trinh nay c6 tinh phép ly va do d6 phai dugc danh gia tac dong
thi truong nghiém ngét va tham van céc bén lién quan trude khi thuc hién.

Chuong trinh ching chi trang cuc ky thanh cong trong dat dugc muc tiéu
chinh séach 1a téng hiéu qua str dung néng lugng va tiét kiém tién dién cho
ngudi tiéu dung. Vi du, thdng qua chuong trinh VEU, cac ho gia dinh va
doanh nghiép dugc khuyén khich dau tu vao céc thiét bi va hé théng nang
luong thong minh hon va sang tao hon théng qua bién phép giam gia. Cac
khodan giam gia nay la tir cac doanh nghiép cung cap cac san pham va dich
vu tiét kiém nang lugng va dugc thuc hién théng qua yéu cau cac don vi ban

™ | ién bang Australia. (2019). Danh gi4 déc 14p vé Tiéu chudn Khi nha kinh va Ning lugng t8i thiéu(GEMS)
2012. Bio cdo cudi cling vao thdng 6 nim 2019. Truy cip tai diy vao ngay 25 thang 3 nim 2023.
s Lién bang Australia. (2019). Bdnh gid déc ldp vé Tiéu chudn Khi nha kinh va Ndng lugng t6i thi8u(GEMS)
2012. Bdo cdo cubi clng vao thdng 6 ndm 2019. Truy cdp tai ddy vao ngay 25 thang 3 n3m 2023.
% Lién bang Australia. (2019). Bdnh gid déc ldp vé Tiéu chudn Khi nhd kinh va Ndng lugng t6i thi8u(GEMS)
2012. Bdo cdo cubi clng vao thdng 6 ndm 2019. Truy cdp tai ddy vao ngay 25 thang 3 n3m 2023.
7 Lién bang Australia. (2019). Bdnh gid déc ldp vé Tiéu chudn Khi nha kinh va Ndng lugng t6i thi8u(GEMS)
2012. Bdo cdo cubi clng vao thdng 6 ndm 2019. Truy cép tai diy vao ngay 25 thing 3 nim 2023.
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Ié mua tir thi truong d€ dép Uing céc nghia vu phép Iy clia ho. Chuong trinh
VEU d3 hé tro hon 2 triéu ho gia dinh va 141.000 doanh nghiép nang cap do
dung va thiét bi ké tir khi chuong trinh bat dau vao nam 2009.787° Chuong
trinh du kién sé giam 7% mtc tiéu thu nang lugng cua Victoria vao nam
2025 va giam 28 triéu tan khi thai nha kinh trong giai doan 2022 - 2025. 8

Chuong trinh cong khai thong tin

C4c toa nha chiém khoang 19% t6ng nang luong str dung va 18% lugng khi
thai céc-bon truc tiép & Australia.?” Vao nam 2015, Chinh phd Australia da
cong b K& hoach Hiéu suat Nang lugng Quoc gia (NEPP). NEPP dua ra
khuén khaé va céc bién phéap ban dau dé thuc hién muc tiéu cai thién 40%
nang suét nang luong vao nam 2030.82 Str dung néng lugng thap trong toa
nha la k& hoach qudc gia cta Australia nham hudng téi muc tiéu str dung
ndng lugng va phat thai rong bang 0 trong céc toa nha thuong mai va khu
dan cu. Day la mét sang kién quan trong dé dat dugc muc tiéu da cam két
trong NEPP. Sang kién dua ra cac chinh sdch nham cai tién hiéu qua nang
lugng, tiét kiém chi phi cho gia dinh va doanh nghiép. M6t trong nhiing
nhiém vu quan trong trong sang kién nay la k& hoach céng khai thong tin.

C6 mét s6 chinh sach qudc gia hé trg cac chuong trinh cong khai thong tin,
chang han nhu Hé théng Xé&p hang Méi trudng Xay dung Quéc gia Australia
(NABERS) va Chuong trinh Xép hang Néng lugng cho Nha & Toan qudc
(NatHERS). NABERS dua ra xép hang hiéu suét nang luong don gian dé do
luong va so sanh hiéu suat ndng lugng cia moét toa nha. NaTHERS cung cap
cac cong cu phan mém dé danh gia va xép hang hiéu qua str dung néng
luong ciia mot ngdi nha &3

Vao nam 2022, cac Bo trudng Nang luong da théng nhat Dy thao Khuon kho
Quac gia vé Céng bd Thong tin vé Hiéu qua Nang luong Khu dan cu. Du thao
dua ra co ché& hai hoa gitra chinh quyén céc bang va vung lanh thé dé thuc
hién cac k& hoach cong b6 thong tin cta riéng ho va tao moi truang khuyén
khich cong b6 thong tin trong khu vuc dan cu.

Céc ké hoach céng bs thong tin ton tai song song véi cac chinh sach khac
hudng dén maéi trudng xay dung, chang han nhu céc yéu cau vé hiéu qua
nang luong doi vai céc toa nha mai va cai tao, dugc dua ra thong qua BO luat
Xay dung Quéc gia.

Cac chuong trinh tai trg

Céac chuong trinh tai trg cling da dugc dua ra dé khuyén khich céc doanh
nghiép va 16 chirc cong déng dau tu vao céc cong nghé nang lugng mdéi, bao
goém hé théng gidam sét va quan ly nang lugng va khi thai. Nhiing khoan tai
trg nay gitp giam thiéu rui ro cho du én va gilp cai thién hiéu qua nang
luong & Australia. Vi du: Chuong trinh Cong déng S dung Néng lugng Hiéu
qua (EECP) da ho trg nadng cdp cong nghé va cac dy an dugc tai trg theo
chuong trinh nay da dat dugc hiéu qua nang lugng khoang 350 Terajoules

%8 Chinh phQ bang Victoria. (2023). Cdi tién ndng lugng cho hé gia dinh & bang Victoria. Truy cdp tai diy vao
ngay 24 thang 3 ndm 2023.

7 Chinh phQ bang Victoria. (2023). Cdi tién ndng lugng cho doanh nghiép & bang Victoria. Truy cdp tai diy
vao ngay 24 thang 3 nam 2023.

@ Chinh phl bang Victoria. (2023). Vé Chudng trinh VEU. Truy cép tai diy vio ngay 24 thang 3 ndm 2023.

81 Cyc Bi&n déi khi hau, Ning lugng, Mdi trudng va Nudc. Truy cip tai diy vao ngay 30 thang 3 ndm 2023.

@2 Lién bang Australia (2615). ‘K& hoach hiéu suit ndng luong Qudc gia giai doan 2015-2030°

8 Cyc Bi&n d6i khi hau, Ning lugng, M&i trudng va Nudc. Truy cdp tai diy vao ngay 30 thang 3 nim 2023.
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(TJ) moi ndm, tuong duong véi muic tiéu thu nang lugng cdia hon 6.800 ngdi
nha & Australia.?4

Gan day, B6 Nang luong, M6i trudng va Hanh dong Khi hau (DEECA) &
Victoria da céng b8 mé géi tai trg San sang cho Thi trudng Nang luong
(EMRG). Muc dich cia ERMG la hé trg cac cong ty khai nghiép véi céac giai
phap nang lugng ky thuét s6 séng tao.%®

B3 - Nhin lai kinh nghiém cuta Australia

C4c chinh sach dua trén thi trudng nhu chuong trinh ching chi trang va céc
chuong trinh tai tro déu cé hiéu qua & Australia trong viéc giam tiéu thu nang
lrong, déc biét la doi vai khu dan cu va doanh nghiép nhd. Hiéu qua cua ca
hai hudng tiép can nay la cé thé do dém dugc do co thé doi chiéu véi muc
tiéu dé ra hoac do tién hanh do trudc va sau khi dp dung. Tuy nhién, d€ dam
bdo hiéu qua, céc chinh sach nay phai dugc thiét ké can than va can nhac
céc rui ro va hau qua cua can thiép thi truong trude khi thuc hién.

Céc chuong trinh dugc thiét k& ma khong cé két qua mong doi cu thé va rd
rang thi thuong khong hiéu qua va trong mét sé truong hop da gay ra nhiing
hau qua nghiém trong ngoai y muén. Trong nhiéu trudng hop khac, ca khau
thiét ké va thuc thi déu khong t6t. Mét vi du dién hinh la Chuong trinh Cach
nhiét cho Ho gia dinh (HIP) dugc thuc hién nhu mot phan cia Géi Nha &
Hiéu qua Nang lugng (EEHP) vao nam 2009. Muc tiéu chinh cua chinh sach
nay la kich thich nén kinh t& sau cudc khiing hoang tai chinh toan cau, dong
thai caéi thién hiéu qua nédng lugng cla céc toa nha dan cu. Tuy nhién, do bgi
canh kinh t& vao thoi diém do, Van phong Tha tudng va Néi cac (PM&C) da
nhanh chdéng xay dung chinh sach nay ma khéng thuc hién danh gia day da
vé cac hau qua tiém an déi vdi thi truong va véi sy tham van han ché véi Bo
MOoi truong, Nudce, Di san va Nghé thuat (nay la B6 Bién dsi Khi hau, Nang
lugng, Moi truong va Nudce). Do dé, cac bién phap quan ly rdi ro, sap xép
quan tri, khuén khé tuan tha, cac quy dinh hién hanh cda ti€u bang va lanh
thd cling nhu danh gid cac tac dong tiém an dai véi thi trudng xay dung da
khong dugc xem xét day du. Diéu nay dan dén nhiéu van dé vé chat lugng va
an toan. Sau cudc kiém toan cuta HIP vao nam 2010, 29% hé thong dugc xac
dinh c6 mét s thiéu sot, tlr cac van dé chat luong nhé dén cac van de
nghiém trong vé an toan.8®

Mac du céc ké hoach dua trén thi truong va chuong trinh tai trg da cé hiéu
qua, nhung van con nhiing rao can dang ké dé ting cudng hiéu qua cla
nhiing k& hoach nay. Vi du, nhiing nguoi thué nha phai d6i mat véi thach
thirc I6n trong cai thién hiéu suat nang lugng cho noi ho thué 3, vi ho ¢
quyén han han ché trong viéc cai thién két cau toa nha va dong co khuyén
khich chu nha thuc hién nhitng cai tién nay bi han ché vi ho khong tich Ity
dugc khoan tiét kiém nang lugng.?” Diéu nay tao ra mét han ché dang ké doi
vGi kha nang cla Australia trong viéc cai thién hiéu suat nang lugng téng thé
clia céc toa nha dan cu, vi khoang 30,6% quy nha & cda Australia dugc cho
thué.® Ngoai ra, cac ho gia dinh c6 thu nhap thap cé kha ndng han ché dau

® Cuc Cong nghiép, Sang tao va Khoa hoc. (2017). Bdnh gid Chudng trinh Hiéu qud ndng lugng Céng déng. Truy
cdp tai day on 28 March 2023.

8 https://www.energy.vic.gov.au/grants/energy-market-ready—-grants

% Cg quan Kiém todn Qudc gia Australia. (2010). Chuong trinh Cdch nhiét cho nhd &. Truy cdp tai diy vio ngay
21 thang 3 nam 2023.

7 Cuc Bién d8i khi hau, Ning lugng, M8i trudng va Nudc. (2022). Chién ludgc Hiéu sudt Néng luong Quéc gia:
Tai liéu tham vdn. Truy cdp tai diy vdo ngay 11 thang 3 nim 2023.

® Cuc théng k& Australia. (2021). Nha &: S6 liéu diéu tra. Truy cip tai diy vao ngdy 11 thing 3 n3m 2023.
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https://www.industry.gov.au/sites/default/files/May%202018/document/pdf/community_energy_efficiency_programme_evaluation.pdf?acsf_files_redirect
https://www.energy.vic.gov.au/grants/energy-market-ready-grants
https://www.anao.gov.au/work/performance-audit/home-insulation-program#:~:text=The%20EEHP%20was%20designed%20to%20generate%20economic%20stimulus,most%20cost-effective%20opportunities%20to%20improve%20residential%20energy%20efficiency.
https://storage.googleapis.com/files-au-climate/climate-au/p/prj22e6a0bce56ceb8293a73/public_assets/neps-consultation-paper.pdf
https://www.abs.gov.au/statistics/people/housing/housing-census/latest-release

Tai liéu thao luan | Nhu cau tuong lai Tim hi€u van dé

tu vao céc thiét bi hiéu qua nang lugng. Cac doanh nghiép vira va nho ciling
thudng bi han ché tiép can vdi kién thirc chuyén mon vé nang lugng va co
hoi tai tro d€ cai thién hiéu qua stir dung nang luong trong trudng hop khéng
¢6 trg cap hodc céac uu dai khac cda chinh phu.

Nhiéu chinh sach dugc phat trién dé cai thién hiéu qua nang lugng, vi du nhu
nang cao yéu cau hiéu qua nang lugng t6i thi€u theo hé théng xép hang
NaTHERS, md& rong NABERS dé bao gém nhiéu loai tda nha hon va mé rong
nhiém vu ctia Co quan Nang lugng tai tao Australia (ARENA) dé cho phép co
quan nay ho trg cac cong nghé dién khi hda va tiét kiém nang luong.®® Mac
du ¢ nhiéu cai tién, nhung van con nhiéu thach thace. Vi du: muc dich cia
céc chuong trinh céng bé théng tin hiéu qua nang luong, chang han nhu
NaTHERS, cho phép nguoi mua bat dong san dua ra lua chon séng suét hon
théng qua xép hang nang lugng don gian. Tuy nhién, viéc céng khai thong tin
vé hiéu qua nang lugng cla khu dan cu la tu nguyén & tat ca cac bang va
vung lanh thg, ngoai trir Lanh thd Thu dé Australia la bat bugc. Do tinh chat
tu nguyén ctia chuong trinh nay, khong phai tat ca chu s& hitu bat déng san
déu tiét 16 thong tin nay va do d6 ngudi mua khong thé so sanh gilra céc lua
chon. Hiéu qua cua cac chuong trinh nay cling khé do luong.

B4 - Y nghia ddi véi Viét Nam

Céc chuong trinh lién quan dén sir dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua
dugc thuc hién trong hodc théng qua Vu Tiét kiém néng lugng va Phat trién
bén vimg thuéc B Cong Thuong. Theo 'Chuong trinh str dung nang lugng
tiét kiém va hiéu qua Viét Nam', viéc dan nhan cho may diéu hoa khong khi,
mady giat, quat va noi com dién la bat budc ké tlr thang 7 nam 2013. Cac sén
pham khac dugc xem xét dinh ky. Hién tai, gan nhu tat ca céc thiét bi dién
déu dugc dua vao va tivi du kién sé duoc dua vao ndam 2025. C6 hai loai
nhan tiét kiém nang lugng: nhan xac nhan va nhan so sanh. D& dugc dan
nhan xac nhan, san pham phai dap Ung tiéu chuén hiéu suat nang lugng toi
thiéu (MEPS) do B6 Cong Thuong quy dinh. Nhan xac nhan, dugc goi la sao
nadng luong c6 nghia la san phdm dap (ng hodc vugt muc hiéu suét nang
luong cao (HEP). Mrc hiéu suat str dung nang lugng hiéu qua dugc quy dinh
bang thdr nghiém tai cdc phong thi nghiém do B6 Cong Thuaong chi dinh.
Nhan nang lugng so sanh cung cap cho ngudi tiéu ding thong tin vé hiéu
suat nang lugng clia san pham so véi cac san phdm cung loai, gilp nguoi
tiéu dung lua chon thiét bi c6 mdc tiéu thu nang lugng thap hon.

Chia khéa thanh c6ng cta chuong trinh chinh la nhan thdc cla nguoi tiéu
dung. Tuy nhién, khi ra soat nhanh céc don vj ban |é thiét bi dién va dién tr
truc tuyén cho thay rang cac cong ty nay khong cung cap phuong tién phan
loai thiét bi dua trén x€p hang hiéu qua nang lugng. Trén thuc té, viéc tim
ki€m xép hang hiéu qua nang lugng |a rat khé khan. Ro rang la cac don vi
ban Ié khong coi hiéu qua nang luong la mét cong cu tiép thi. Do dé, méac du
viéc dan nhan nang luong da dat dén hau hét céc linh vuc cla thi trudng ban
I&, cau hoi vé tinh hiéu qua ddi nguoi tiéu dung van dugc dat ra.

K€ tlr ndm 2013, viéc nhap khau, san xuat hoac phan phéi bong dén sgi dot
I6n hon 60W tai Viét Nam la trai phap luat (Quyét dinh s6 51/2011/Qb-TTg).
Bdng dén véi muc cong suat thap hon van dugc luu théng dé hé trg nguoi

® Cuc Bién d8i khi hau, Ning lugng, M8i trudng va Nudc. (2022). Chién ludgc Hiéu sudt Néng luong Quéc gia:
Tai liéu tham vdn. Truy cép tai diy vao ngay 11 thang 3 nim 2023.
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nghéo, nhitng ngudi c6 thé khong du kha nang mua dén LED gia cao hon vao
thoi diém doé. Tuy nhién, ké tir khi quy dinh dugc ban hanh, gia thanh cta dén
LED da giam dang k€&, dén muc rat kho hoac gan nhu khong thé tim thay
bdéng dén sagi d6t trong cac cho va clra hang dién t Ién nhat Ha Noi, vi du
nhu day ctra hang thudc phé Nguyén Cong Trir con phd duge nguoi dan dia
phuong goi la “Chg Trai”.

Chiéu sang chiém khoang 25% nhu cau nang luong trong ndm 2015.°C Tuy
nhién khéng ré chiéu sang cong cong chiém bao nhiéu. Rat tiéc, chiing 16i
khong thé tim thay dit liéu gan nhat. Néu mure tiéu thu néng lugng cho chiéu
séng theo ty 1é phan trdm cla muc tiéu thu nang luong téng thé da giam
xudng, thi ching ta cé thé gia dinh rang viéc chuyén sang st dung dén LED
14 hiéu qua. Chiéu sang thudng nén chiém 12-15% mdc tiéu thu ndng lugng.

Hinh 9 | Tiém nang thij truong & Viét Nam

Tiém nang
thi trrong @EH
Viét Nam =
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Khoang mot nira nang luong str dung & Viét Nam la cho finh vuc cong
nghiép. Ngan hang Thé gidi du bdo rang Viét Nam c6 thé tiét kiém dugc
khodng 11GW c6ng suat phat dién mdi trong thap ky téi néu nganh cong
nghiép tich cuc trién khai céc du én str dung nang lugng hiéu qua. Nam
2017, Ngan hang Thé gidi da phat trién du &n str dung nang lugng hiéu qua
trong coéng nghiép tap trung vao mét sd nganh tiéu thu nang lugng chinh la
thép va xi mang. Bdi vi chinh phu khéng cung cap bao lanh va bbdi thuong co
ban, Ngan hang Thé gidi budc phai tim ki€m céc quy “hd trg tn that ban
dau” & nai khac.®' Vao thang 3 nam 2021, Bo Tai chinh phé duyét géi vay
(khoan vay duy nhat cia Ngan hang Thé gidi dugc phé duyét trong 3 ndm)
8,3 triéu do la My dé xay dung nang luc cho khu vuc tu nhan trong viéc xac
dinh, tham dinh va thuc hién cac du an tiét kiém nang lugng, quy bao lanh 75
triéu do la My do GEF cung cap va 3 triéu do la My cho B6 Cong Thuong dé
cai céch chinh séach. Bang céach giam rdi ro cho vay, quy du kién sé huy déng
khoang 250 triéu do la My v6n tai trg thuong mai, d€ cung cap cho céc

% Truy cap tai_diy vao ngay 26 thang 4 ndm 2023.
9t Quy dinh khong boi thudng trong bdo linh chinh phl d@am bio rang trong trusng hgp xay ra sy cd, chinh phi
s& khong thu hdi tai sin duge cdp bdi bén cho vay.
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doanh nghiép cong nghiép va cong ty dich vu nang lugng véi cac diéu khoan
canh tranh va yéu c3u tai san thé chap thap. Thong thuong, cac quy ho tro
thua 16 dau ban dau dam bao 20% khodan vay ngan han, thudng la chi phi ban
dau ctia mét du an. Ngan hang Thé gidi dang cung cép bao lanh cho 50%
khoan vay dé€ cai thién hiéu qua nang luong. D6i khi, chinh phd thAustralia
giuc Ngan hang Thé gidi sir dung ngudn quy nay dé hé trg cac doanh nghiép
nha nudc. Tuy nhién, Ngan hang Thé gi¢i nhan thay rang nhiéu DNNN khong
quan tam dén chuong trinh nay vi ho dang hoat déng cé lai va khong co no.

Van dé 3 - Nhu cau quan ly tich hop nguén nang lugng phan
tan

B1 - Boi canh van dé va xac dinh chién lugc

Thong thuong, nhu cau téi thi€u dién ra trong dém cé thé quan ly dugc. Tuy
nhién, vGi sw hap thu nhanh chéng cta dién mat troi mai nha & Australia, mét
s0 khu vuc cla Australia dang cé murc nhu cau téi thi€u thap nghiém trong
vao gilra ngay do san lugng tir dién mét troi mai nha vugt xa nhu cau. Nhu
d4 giai thich trong phan “Du bao nhu c3u va tiéu thu ndng luong” clia bao
céo nay, murc do tham nhap cua dién mat troi da tang 1én déng ké &
Australia do cac uu déi ctia chinh phu véi gia FiT cao, chuong trinh giam gia
va chiing chi SRES.

Van dé nhu cau tai thi€u ngay cang tang khéng chi ngan khach hang ban
dién mat troi [én ludi, ma day con la ly do chinh dan dén cac su kién dinh gia
am trong NEM dién ra thudng xuyén hon.*?

Dién mat troi trén mai nha cling gay ra cac van dé vé 6n dinh luéi dién. P&
dam bao su 6n dinh cla ludi dién, nhu cau phai dugc duy tri d mot s6
ngudng nhat dinh. Nam 2019, muic nhu cau t6i thiéu tang Ién do dién khi
héa, nhung nhu cu tdi thiéu duoc du béo sé giam nhanh khi mdc do tham
nhép cla dién mét trgi tang 1én.%2 Dua trén cac du doan vé nhu cau cla
AEMO nhu duoc néu trong Hinh 10 bén dudi, nhu cau toi thiéu cé thé giam
xuéng dudi ngudng an toan vao dau nam 2026.

%2 Hg thdng ndng lugng Australia. (2020). Nhu cdu ndng lugng — lam ph:ing dudng cong? Truy cép tai day vao
ngay 24 thang 3 ndm 2023.
% Pon vi Piéu hanh Thi trudng Ning lugng Australia. (2622). Co hgi phdt trién Dién. Truy cép tai diy vao
ngay 21 thang 3 ndm 2023.
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Hinh 10 | Nhu cau téi thi€u trong vling chinh ciia NEM (ngoai trlr Tasmania) ®*
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Lwu y: Xac suat vuot mie 0% (POE) o nghia |3 nhu cdu di kién sé thip hon du bao 1 nam trong 10 nam; POE 50%
<0 nghia 13 nhu c3u dv kién s& thap hon sau mét ndm trong 2 nam. Dy bao 13 “duoc phat”, nghia 13 duoc do tai diém
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ung nhu c3u va cong suat duoc s dung de van hanh to may phat dien.

Ngoai ra, khi dién mat troi duoc lap dat trén khap nudce Australia gay ra tac
dong k¥ thuat doi vdi ludi dién phan phai. Vi du: vao cudi nam 2020, mot thi
tran trong mang ludi cta Essential Energy & viing nong thon New South
Wales da trai qua hai [an mat dién ngoai k& hoach do céc hé thong dién mét
troi hoat dong vugt qua gidi han ban dién |én ludi, trong khi luéi dién dia
phuong khong da kha nang hap thu hét lugng dién nay. D€ dam bao an toan
cho céng doéng va giam nguy co mat dién ngoai ké& hoach do vi pham gidi
han, Essential Energy da phai tam thoi ngat két ngi tat ca cac hé théng dién
mat troi khong tuan thd trong khu vuc. Do d6, mot s6 hé théng dién mat troi
bi giGi han khong phat |én luGi d€ dam bao an toan cho cong dong, cho dén
khi cé giai phap tang céng suat dai han trong 9-12 thang sau dé.°® bay
khong phai la mot vi du cd biét, nhiéu khach hang st dung dién mat troi da bi
ngan khoéng cho ban dién du thira lén ludi.?®

Do do6, AEMC da dua ra céc quy tac mdi vé quyén dau ndi, gia ca va cac thoa
thuén khuyén khich nguon nang lugng phan tan vao ndm 2021. Theo cac
quy tac méi nay, DNSP duoc yéu cau cho phép ngudi tiéu dung ban nguén
dién du thira trd lai ludi dong thai cho phép DNSP phat trién cac phuong én
gia linh hoat (DOE) dé& khuyén khich khach hang c6 hanh déng giam thiéu tac
dong dén ludi bang céach cap nhat céc tin hiéu gia dé phan anh céc yéu cau

e Pon vi Biéu hanh Thi trusng Ning lugng Australia. (2821). Co hdi Phdt trién pién. Truy cdp tai diy véo

ngay 21 thang 3 ndm 2023.

% Essential Energy (20621). Ban thdo bdoc cdo ndp cho AEMC - Tip can, dinh gid, va cic uu ddi cho ngudn ning
lugng phan tan. Truy cdp tai_ddy vao ngay 30 thang 3 ndm 2023.

s (y ban Thi trudng N&ng lugng Australia. (2021). Xay dung nguyén tic: Biéu chinh Pién Qudc gia (Tilp can,
dinh gid va uu d3i cho nguén dién phan tan) 2021. Piéu chinh ban 1& dién (tiép cén, dinh gid va uu dii cho
ngudn dién phan tidn) 2021e 2021. Truy cép tai diy vdo ngay 8 thing 3 nim 2023.
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thai gian thuc cla ludi.®” DOE cho phép cac gidi han phat dién lén ludi thay
déi theo thoi gian va dia diém tuy thudc vao céng suat cua ludi tai thoi diém
va dia diém dé, diéu nay sé t6i da hoa murc dién nang phét tir cdc ngudn
nang luong phan tan trong khi van duy tri dé tin cay cla hé théng va quan ly
chi phi gia tidng.°® DOE dang trong giai doan dau ap dung & Australia nhung
du kién sé& 1a mét tinh nang quan trong cla ludi dién trong tuong lai khi mirc
dd tham nhap cta ngudn nang lugng phan tan tang Ién. Nguyén tac 1a ho trg
két nGi nhiéu ngudn phan tan vao ludi dién moét cach hiéu qua va dam bao
luGi dién cla Australia c6 thé quan ly t6t hon cac dong luc cung va cau ludn
thay dai.

Su gia tang murc do st dung xe dién cling sé anh hudng dén nhu cau dién
clia hé théng va cé thé anh hudng dén do én dinh va tin cay cua ludi. Véi su
xuat hién cua xe dién & Australia, cé thé phat trién cac bién phéap chinh sach,
quy dinh va phi quy dinh nham thuc day su tich hop hiéu qua cla xe dién vao
ludi dién va thj truong nang lugng.

B2 - Giai phap

Cai cach quy dinh tai Australia tap trung vao tich hop cédc ngudn phén tan
xem xét cac van dé nhu tinh san cé cua dir liéu, xac dinh gia truyén tai dé
dua ra tin hiéu gia phu hop va céc stra d6i can thiét doi vai biéu gia dién ban
|é d€ dam bao rang khach hang dugc bao vé day du. Cac cai cach va sang
kién tdng kha nang tich hgp cac ngudn phan tan dang dugc tién hanh bai
AEMC, AER va Chuong trinh Tich hgp Nang lugng Phan tan (DEIP) véi su
tham van cua chinh phd, nganh cong nghiép va ngudai tiéu dung.

AEMC

Ngoai cac quy tac méi vé quyén dau ndi, dinh gia va uu dai cho céc nguon
phan tan vao nam 2021 nhu da luu y & trén, AEMC ciling d& dua ra yéu cau
thay d6i quy tac dé thiét 1ap M6 hinh giao dich linh hoat. M6 hinh nay cho
phép ngudi dung cudi tach nguén nang lugng phan tan cua ho ra d€ quan ly
déc 1ap vai tai thu dong ma khong can phai tao thém diém két néi thar hai véi
luéi phan phéi. °° M6 hinh nay sé la mo6t phan quan trong cua thi truong hai
phia, noi khach hang dugc hudng nhu ciu va san xuat linh hoat, ho cé thé
tham gia truc ti€p vao thi truong va ban lai nang luogng ctia minh cho ludi
dién va dugc tra tién, nhu pin va xe dién, dugc st dung cho céc dich vu 6n
dinh hé théng.

AER

DE ban dién & Australia, nha cung cap phai cé gidy phép ban 1é, Gy quyén
hoac mién trir. AER, co quan cap gidy phép ban Ié va Gy quyén trong NEM,
dang ra soat cac thda thuan cap phép va mién trir cia don vi ban |é dé€ xem
xét céc dich vu va céng nghé méi cé thé tac dong nhu thé nao dén ban chat
cla viéc cung cap nang lugng cho nguoi tiéu dung va dé hiéu nhing tac

7 Uy ban Thi trudng Ning lugng Australia. (2021). Xy dung nguyén tdc: Piéu chinh Pién Quéc gia (Tiép cén,
dinh gi& v& uu d3i cho nguén dién ph&n tan) 2021. Piéu chinh bdn 1& dién (tiép can, dinh gid va uu dii cho
ngudn dién phan tan) 202le 2021. Truy cip tai diy vao ngay 7 thang 3 n3m 2023.

% Cd quan Ndng lugng tai tao Australia. (2021). Phuong dn gid linh hoat. Truy cdp tai day vao ngay 7 thang 3
nam 2023.

9 AEMC (2023) Khai thdch 1lgi ich cla ching chi NLTT théng qua giao dich linh hoat

FE-V 31


https://www.aemc.gov.au/sites/default/files/2021-08/Final%20determination%20-%20Access%2C%20pricing%20and%20incentive%20arrangements%20for%20DER.pdf
https://arena.gov.au/knowledge-innovation/distributed-energy-integration-program/dynamic-operating-envelopes-workstream/
https://www.aemc.gov.au/rule-changes/unlocking-CER-benefits-through-flexible-trading

Tai liéu thao luan | Nhu cau tuong lai Tim hiéu van dé

dong tiém &an déi véi nguai tiéu dung nhdm dam bao rdng ngudi tiéu dung
van dugc bao vé t6t khi cdc mé hinh kinh doanh phat trién.°°

DEIP

Ngoai ra con cé moét loat cac bién phap phi quy dinh dang dugc tién hanh
trén khap nudc Australia. DEIP [a mot chuong trinh hop tac do chinh ph tai
trg gém céc co quan nha nudc, co quan quan ly thi truong, hoi ngudi tiéu
dung, hiép hoi doanh nghiép nham t6i da hda gia tri clia cdc ngudn nang
luong phan tan cho tat ca nguoi sir dung nang luong. DEIP hién dang xem
xét mét loat van dé lién quan dén nguén phan tan, xe dién, va thi truong.

Hién nay dang cé nhiing sang kién sau:

e Khaithdc gid trima phuong an gia linh hoat cé thé mang lai cho
qua trinh chuyén dich nang luong.

e Xem xét cac quy dinh vé luéi d€ ngudi tiéu dung nhan dugc gid tri tot
nhat tir nhitng d&i mai trong ngudn nang lugng phan tan.

e Nhom Cong tac Tich hgp Xe dién vao Ludi dang xem xét cach dé
tich hgp vao hé théng lugng xe dién ngay cang tang.

e Nhdém Céng tac cua DEIP vé tinh kha dung cla dit liéu xe dién dang
nghién clru vé tram sac xe dién (EVSE) va D liéu Dang ky Phuong
tién.

e Nhdém Céng tac cuia DEIP két noi phuong tién lén luéi cling dang
nghién clru vé kha nang tuong tac sac, tich hop thi truong nang
lugng va dich vy, hiéu suat nhiéu va hé trg ludi dién.’®!

B3 - Nhin lai kinh nghiém cua Australia

Chinh quyén céc bang va vung lanh thé da khuyén khich str dung dién mat
troi thdng qua mét loat céc chinh sach va uu dai trong vai nam qua. Cac
khoan giam gia cta chinh phu cho viéc lap dat dién mat trai la moét dong luc
I6n, cling véi gia FiT cao gilp gidm thai gian hoan von va khuyén khich khach
hang ban dién du thira vao ludi. Cac khoan giam gia va uu dai nay chd yéu
nham muc dich tdng cudng su tham nhap cua nang lugng tai tao trong hé
thong dién dong thai giam chi phi nang lugng cho ngudi tiéu dung. Chi riéng
& Victoria, Chinh phu da tra téng cong 494 triéu do la cho 218.057 hé thong
dién mat troi dugc lap dat ké tir nam 2018.7°2 Nguoi tiéu dung da hudng tng
nhitng chinh sach vu dai nay va dén thang 8 ndm 2021, AEMC cho biét ¢
khoang 2,6 dén 3 triéu ho gia dinh Australia d3 lap dat dién mat troi va du
kién hon 3 triéu ho nira sé lap dat trong thap ky t6i."%

Tuy nhién, cac uu dai ctia chinh pht khéng phu hgp véi cac chinh sach giai
quyét tac déng cua dién mat troi Ién ludi hodc |én khach hang trong dai han.
Nhirng ngudai tham gia sém duge hudng murc gia va tro cap cao, trong khi
nhitng ngudi vao sau lai dugc hudng mic thap hon hodc khong thé ban

100 AER (2023) Ra sodt du bdo Khach hang cho dich vu ndng ludng tuong lai

11 https://arena.gov.au/knowledge-innovation/distributed-energy-integration-program/

102 pién mat troi bang Victoria, Truy cdp tai diy vao ngay 30 thang 3 nam 2023.

13 (y ban Thi trudng Ning lugng Australia (2021). Quy tdc diéu chinh gid dién quéc gia (tiép can, dinh gid
va uu ddi cho ngudn dién phdn tdn) ndm 2021. Truy cidp tai diy vio ngay 3@ thing 3 ndm 2023.
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dién. M6t s6 khach hang & nhimg khu vuc c6 mat do dién mét tréi cao ciing
bi mat dién khi hé thdng dién maét troi vuot qua gidi han céng suat duoc
duyét.

Nhiing van dé nay hién dang dugc giai quyét thong qua mot loat cac bién
phap chinh sach & ca cap qudc gia va khu vurc, nhiing kinh nghiém nay mang
lai cho chiing ta nhiing bai hoc quy gia. Cu thé:

e Can bd sung bién phap tich hop ludi dién cling véi céac chinh séch
khuyén khich phat trién cong nghé mdai dé giam thiéu chi phi, cac
van dé vé an toan va do tin cay cling nhu téi da hda su lua chon, tinh
linh hoat va céng bang cho khach hang. Biéu nay bao gém viéc xem
xét cdc tin hiéu gia phu hop dé thac ddy str dung hé thong mét cach
16i uu.

e Tinh minh bach va cé san cua dir liéu 13 diéu can thiét cho su 6n
dinh clia hé théng. Céc nha diéu hanh hé thong va thi trudng can
biét nguon nang lugng phan tan nao dang tham gia vao hé thong va
dam bdo rang céc yéu cau ky thuat t6i thi€u dugc thiét l1ap va tuan
thu. Viéc dang ky nguon dién phan tan cho phép thuc hién diéu nay.

e Tac dong cua viéc tich hgp ngudn dién phan tan mdi lén ludi dién
rong hon so vdi viéc quan ly dong dién. N6 cling tac dong dén mét
loat cac van dé nhu thda thuan dau ndi gitra DNSP va khach hang,
thoa thuan gia dién, quy trinh thiét 1ap lai quy dinh va bao vé nguoi
tiéu dung."%* Cac thda thuan dau ndi co thé thiét lap cac tiéu chuan
phu hop cho lap dat va cho phép thu thap dir liéu

B4 - Y nghia véi Viét Nam

Viét Nam phai déi mat vai nhitng van dé tuong tu trong bdi canh gia tang
nhanh chéng dién mat troi trong giai doan 2019-2021, bao gém ca dién mat
troi quy mé I6n va dién mat trdi mai nha cho khu thuong mai va céng nghiép,
cling nhu dan dung. K& tir thang 1 nam 2021, EVN d4 tir chai diu ndi cho
céc hé thong dién mat troi mai nha mdi. Doi véi dién mat troi quy mo 16n,
nhiimg nd luc chinh la cai thién két ndi ludi dién va dam phan lai gia dién, dac
biét déi véi nhiing du an khong kip thai han hudng gia FiT cao. Viéc tam
dirng nay mang lai cho Australia co hoi ho trg Viét Nam loai bd céc rao can
d6i v6i phat trién nguon dién phan tan. Biéu nay bao gom gia c4, tiéu chuan
ky thuat, yéu cau bao cao doi vai két ndi ludi dién, cai tién hé thdng va thda
thuén mdi vai cac nha cung cap phu tai chay nén. Céac chinh sach can dugc
dua ra dé khuyén khich dién maét troi trén mai nha thuong mai va cong
nghiép lap d&t bo luu trir nang lugng dé chuyén ngudn dién du thira sang
thoi diém nhu cau cao nhat. & Viét Nam, thoi diém nay thuong 13 khi nhan
vién trd lai lam viéc sau bira trua.

104 Theo quy dinh chu Ky DNSP ndp bdo cdo cho AER dé xac dinh doanh thu 1& 5 ndm. Quy trinh nay dit mic doanh
thu t6i da ma DNSP c6 thé phuc hdi trong khoidng thoi gian theo quy dinh, sau d6 chuyén thanh giid ma DNSP cd
thé tinh cho khich hang.
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Van dé 4 - Nhirng sai [am véi thi truong cac-bon quoc gia va
chuong trinh mua ban khi thai

B1 - Bat van dé va xac dich chién luoc

Trong vai thap ky qua, Australia da phat trién nhiéu chinh sach khi hadu nham
vao thi truong cac-bon va giam lugng khi thai. Tuy nhién, vi nganh khai thac
méd déng gop 16n nhat cho nén kinh t& Australia, chiém t6i 14,6% t6ng gia tri
kinh t& quéc gia vao thang 3 nam 2023, nhiing chinh sach nay la mét trong
nhimg van dé gay chia ré nhat trong chinh tri Australia va cho dén nay van
chua thanh cong.’®

B2 - Giai phap
Cac giai phap dugc ap dung cho tgi nay géom:
e Dao luat Nang lugng Sach 2011
e Bao dam Nang lugng Quoc gia
e Quy Giam phat thai
e Caicdach Coché An toan.
Tlng giai phap dugc thao luan cu thé dudi day.
Pao luat Nang luong Sach 2011

Vao nam 2011, Pao lut Nadng luong Sach 2011 da dugc Chinh pht Lao dong
Lién bang ban hanh nhdm giam phat thai cac-bon théng qua dat gidi han
phat thai va tinh thugé trén 1 tan cac-bon thai ra doi véi cac cong ty phat thai
I6n, tir d6 dinh gid cdc-bon mét cach hiéu qua. % Murc gid ban d4u 1a 23 do
la Australia/tan c6 hiéu luc vao ngay 1 thang 7 nam 2012, sau dé téng lén
24,15 d6 la Australia/tdn mot nam sau d6, cudi cung dan dén mot hé théng
dinh gia cac-bon tha néi, cé thé giao dich dugc. Méc du luong khi thai cac-
bon gidam déang ké sau khi Pao luat cé hiéu luc, nhu dugc thé hién trong Hinh
10 bén dudi (dac biét la trong linh vuc dién khi cac nha may than ndu ding
hoat déng - xem tai liéu thao luan vé Nguon dién), Dao luat nay van gay tranh
cai Ién, mot phan do nhiing lo ngai xung quanh céc tac dong kinh té tiéu cuc
— va da bi Chinh phu Khai Lién dang béi bd vao nam 2013 (c6 hiéu luc vao
ngay 17 thang 7 nam 2014).

Chuong trinh Bao dam Nang lugng Quéc gia nam 2017

Sau Danh gia doc lap vé An ninh Thj truong Dién Qudc gia trong Tuong lai
(‘Danh gia cla Finkel' — xem tai liéu thao luan vé Nguon dién), chuong trinh
Bao dam Nang lugng Quéc gia (NEG) da dugc dé xuat vao nam 2017 nham
dam bao do tin cay va cam két khi thai cho cac don vi ban 1é dién hoat dong
trong NEM.™%7 Nhitng dam bao nay yéu cau cac don vi ban 1é mua mét phan

105 Reserve Bank of Australia. (2023). So lugc cdc thanh phdn kinh té Australia. Truy cip tai ddy vao ngay 23
thang 3 nam 2023.

16 Cg quan ddng Ky Lién bang. (2011). Pao ludt Ndng lugng sach 2011. Truy cdp tai ddy vao ngay 23 thang 3
nam 2023.

107 NEG 1a dé xudt cudi clng sau khi Chinh phli Khéi lién dang nd luc dua ra cdc co ché dinh gid cdc-bon.Tat
ci déu khdng thanh céng dé dugc phé duyét.
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nang luong tir nguon diéu do, déng thai duy tri ngudng phét thai nhat dinh,
diéu dé ¢ nghia la phai mua ngudn dién tai tao.°® Tuy nhién, chinh sach nay
gay nhiéu tranh céi va khong bao gio dugc thuc hién.

Quy Giam Phét thai

Mot chinh séch khi hau quan trong van con hiéu luc 1a Chinh sach cliia Quy
Giam phat thai (ERF). Quy nay dugc thanh lap vao nam 2015 theo Dao luat
Tin chi Cdc-bon (Sang kién San xuat Cdc-bon) nam 20171. Chinh sach nay
cung cép cac Don vi Tin chi Cac-bon Australia (ACCU) c6 thé mua ban dé ho
trg ing dung céc phuong phap va cong nghé méi nham giam lugng khi
thai.’®° M6t thanh phan quan trong khéac clia chinh sach ERF la Co ché An
toan. Clng véi cac nghia vu bdo cdo va tuan thd theo Pao lugt Bdo cdo Nang
luong va Khi Nha kinh Quéc gia ndm 2007, Co ché An toan la co ché rong
nhat & Australia d€ khuyén khich giam phat thai nganh cong nghiép. Tuy
nhién, do nhitng han ché cua thiét k& ban dau, Chinh sach ERF da khong dat
hiéu qua trong viéc giam lugng khi thai cac-bon, nhu dugce néu trong Hinh 11
bén dudi.

Hinh 11 | Phat thai khi nha kinh hang nam trong giai doan 2004 - 2019 khong tinh
LULUCF™?

#u hwdng, LULUCF = Sir dung G4t thay d4i sir dung 44t va I5m nghidp

— Thi ky “Cuy

Thaoi ky gigm phat thai”
gia

carbon

Cai cach Co ché An toan

Nhu da néu & trén, nhitng cai cach dai véi Co ché An toan sé co hiéu luc vao
ngay 1 thang 7 ndm 2023 d€ gidi quyét nhiing han ché& dugc tém tat trong
phan “Tich hop muc tiéu giam phat thai trong céc chinh sach vé hiéu qua
nang luong”. Co ché& An toan mai sé bao gém 215 co s& phat thai cao nhét,

18 pricewaterhouseCoopers. (2017). Bdm bdo Ning lugng Quéc gia. Hanh ddng cén béng phdt thai va 6n dinh.
Truy cdp tai day vao ngay 23 thang 3 nam 2023.

19 Cg quan Bi€n @61 d6i khi hiu Australia. (2026). R4 sodt Quy Gidm phdt thdi. Truy cip tai @iy vao ngay 20
thang 3 nam 2023.

10 X&p hang khi hau. (2020). Hé théng mua bdn khi thdi chét yéu cla Australia. Truy cdp tai diy vao ngay 25
thang 3 nam 2023.
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chiém gan 30% tong luong khi thai cac-bon cutia Australia. Nhirng cai cach
nay bao gém: 111112

X&c dinh dudng co sd cla Co ché& An toan.
Ty |é giam phat thai so véi dudng co sd la 4,9% moi ndm cho dén
nam 2030.

e Céc thoa thuan tuan thd linh hoat méi sé cho phép cac co sd tiép
can dugc céc khoan tin dung c6 thé giao dich dé phat thai dudi
dudng co s6.

e XAy dung dudng co s& méi cho cac nha may phu hop vai théng 1é
qudc t€ tét nhat. Vi du, céc co sd khi dot sé dugc yéu cau phai co
luong khi thai cac-bon rong bang khéng ké tir ngay hoat dong dau
tién.

e Dua ra quy trinh danh gid nghiém ngat doi véi bat ky du an méi nao
c6 thé lam tang dang ké lugng khi thai theo Co ché An toan va hanh
dong dua trén nhirng phat hién dé.

e Tién hanh déanh gia dé kiém tra tinh kha thi clia co ché diéu chinh
bién gidi cac-bon clia Australia (CBAM), dac biét doi véi nganh thép
va xi mang.

e Dam bao ngan sach nha nudc dé hd trg cac nganh cong nghiép tap
trung vao tuong lai (ttrc la khong huéng vao céc du an than va khi
det).

Nhirng cai cach nay la mot budc tién tich cuc dé€ hudng t6i muc tiéu phat
thai rong bang 0 vao ndm 2050. Ngoai nhiing thay ddi nay, Uy ban Nang
suit Australia da khuyén nghi thém vé diéu chinh Co ché An toan dé trg
thanh co ché giam phét thai chinh trén toan b6 nén kinh t& cia Australia.
Dudi day la cac khuyén nghi dugc dua ra nhu mét phan cla cudc diéu tra
nang suat nam nam cta Uy ban, bao gom:'"3

e MG rong pham vi dp dung cta Co ché An toan bang céach giam
ngudng co sa.
Ap dung Co ché& An toan cho cac may phat dién riéng 1é.
M& rong pham vi céc linh vuc duoc dp dung Co ché An toan.

B3 - Nhin lai kinh nghiém cua Australia

Viéc thiét lap thi truong céac-bon va céc chuong trinh mua ban khi thai &
Australia da gap kho khan vé mat chinh tri do su phu thudc cta nén kinh té
vao nganh khai thac ma. Tuy nhién, nhiimg cai cach gan day dgi véi Co ché
An toan c6 kha nang tao diéu kién cho nhing né luc giam phat thai co y
nghia & nhitng khu vuc phat thai nhiéu nhat cGa nén kinh t&. Tuy nhién dé t6i
dugc diém dé con rat cham. Méc du nhiing cai cach gan day doi véi Co ché
An toan dugc coi la mot budce tich cuc, nhung van con tranh luan xung
quanh kha nang dat dugc cac muc tiéu chinh séach theo thiét k& hién tai.

Vi du: ty |é giam phat thai trung binh la 4,9% sé& khéng con nhiéu lugng du tri
cho nhimg nguoi méi tham gia. Néu san xuat khong ddi va ty Ié giam phat
thai 4,9% duoc ap dung cho hau hét cac co sd, phat thai du trir sé khéng qua

1 Lign bang Australia. (2023). Co ché An toan mét budc tdi gdn hon véi Quéc héi. Truy cép tai diy vao ngay
31 théng 3 nam 2023.

12 Cyc Bién d6i khi hau, Ning lugng, Méi trudng va Nudc. (2623). Tai liéu vé Cai cdch Co ché An toan. Truy
cdp tai day vao ngay 11 thang 3 nam 2023.

13 Uy ban Hiéu sudt Chinh phl Australia. (2023). Bdnh gid 5 ndm: Qudn ly khi hdu. Bdo cdo - Tdp 6. Truy cip
tai ddy vao ngay 20 thang 3 nam 2023.
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Tai liéu thao luan | Nhu cau tuong lai Tim hiéu van dé

10 triéu tan CO24g. Lugng nay cé thé khéng da cho tat ca cac du an méi cod
thé& tham gia chuong trinh. Vi du, m6t nha mdy LNG méi hodc mé rong cé
th& ba sung hon 4 triéu tan CO2.¢ Mbi ndm. Chinh phu Australia dé xuat duy
tri dudng phat thai co sé linh hoat dé€ tao co hoi cho céc co sd tang san
luong ma khong bi phat. Nhung néu san xuat tang lén, lugng khi thai téng
thé ciing sé téng theo, ngan sach cac-bon sé& phai doi mat rdi ro.

Hién van chua rb liéu viéc cung cap don vi tin dung céc-bon cla Australia
(ACCU) c6 dap ung dugc nhu cau trong bay nam t6i va hon thé nira hay
khong, dac biét 1a déi véi cac linh vuc kho giam phat thai phai phu thudc vao
ACCU dé dam bdo tuan tha quy dinh. Mac du ¢ nhiéu co hoi d€ giam phat
thai cho nhiing co s& nay, nhung nhiéu du an hién nay con dang phu thuéc
vao cong nghé mdi ndi hodc sé mat thoi gian dé thuc hién. Do d6, cé kha
ndng sé phai phu thudc vao cac khoan bu trir phat thai cho dén nam 2030 va
khi nhu cau dai véi cac khoan bu trir nay téng Ién, gia cia ching cling sé
tang theo. Do nhing cai cach nay con rat mai nén that khé dé dy doan tac
dong cua ching dai vai thi trudng va nén kinh t€ Australia.

B4 - Y nghia d&i véi Viét Nam

Viét Nam du kién sé phat trién Hé thng mua ban khi thai vao nam 2027 va
dang xem xét danh thué cac-bon. Viét Nam ciing la tam diém cua céc thi
truong céc-bon tw nguyén, noi cac ching chi nang lugng téi tao dugc giao
dich toan cau, ciing nhu céc du an st dung tin dung bu trir d€ tai tro cho
qua trinh chuyén déi sang phat thai thap. Cac quy dinh vé dinh gia va thj
truong cac-bon dugc dua vao Nghi dinh 06 vé Giam phat thai khi nha kinh va
Bdo vé tang 6-don.
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Thanh phé Ha Noi

Viét Nam

Australian Government



