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Vé Sang kién Tuong lai Nganh dién Viét Nam (Future of Electricity Vietnam — FE-V)

Australia va Viét Nam 1a hai nudc lang giéng va hitu nghi, cing d6i mét véi nhiing thach thirc khu vuc giong nhau
va chia sé khat vong vé mot mang ludi dién bén virng, an toan va cong bang lam nén tang cho su thinh vuong va
tang trudng kinh t€. Nganh nang lugng cua ca hai nudc cung gap van dé vé ké thira hé théng cli dung d€ phat va
truyén tai nang lugng; cung cé uu dai vé tiém ndng nang lugng tai tao cao va tdc do trién khai nang lugng tai tao

nhanh nhat trén thé gidi; da va dang tién hanh nhiéu budc cdi cach cau trdc quan trong ddi vai thi trudng, quan tri
va ha tang nham giup nganh nang lugng tan dung dugc co hdi tir su chuyén dich ndng luong bén virng mang lai.

Tuong lai nganh dién Viét Nam (FE-V) la mét chuong trinh tir khoa hoc dén chinh sach dugc dugce cau thanh tir
céc cudc dai thoai chinh sach nhdm tan dung kinh nghiém cudia Australia trong qua trinh chuyén dich nang lugng
dé ho trg Viét Nam nghién ctu cac bién phap can thiép thiét thuc, kha thi hudng dén mot hé théng nang lugng
gidm phat thai, tin cdy va co gia ca phu hop.

Nhan ky niém 50 nam quan hé ngoai giao Australia va Viét Nam, FE-V 1a mot sang kién clia Dai st quan
Australia tai Ha Noi nham tap hop céc chuyén gia ca hai nudc dé chia sé kinh nghiém va cung phat trién céc sén
ph&m tri thic vé cac chd dé lién quan uu tién dén 5 phuong dién chinh clia nganh dién (ngudn dién, nhién liéu,
nhu cau, ludi dién va thi truong) véi déi tac doi thoai chién luge 1a Ban Kinh té Trung wong (CEC). Sang kién FE-V
dugc chia thanh hai giai doan, trong d6 giai doan dau tap trung vao viéc cung cap téng quan chién lugc chuyén
dich nang lugng, bao gom tong két 3 nam trién khai Nghi quyét 55 ma CEC dang thuc hién.

FE-V dugc thyc hién bdi céc 18 chirc: Doi tac Co sd ha tang Australia (Australia’s Partnerships for Infrastructure -
P4l), Ddi tac Australia - Mekong vé Hé thong Nang luong & Tai nguyén Méi truong (Australia - Mekong
Partnership for Environmental Resources & Energy Systems - AMPERES) va T6 chirc Nghién ctu Khoa hoc Céng
nghiép Khai thinh vugng chung (Commonwealth Scientific Industrial Research Organisation - CSIRO). P4l la mét
sang kién cua chinh pht Australia hop tac véi cac quac gia Dong Nam A, hugng dén phat trién bén viing, hai hoa
va binh ddng théng qua co s& ha tang chét lugng. P4l dugc diéu hanh bdi B Ngoai giao va Thuong mai
Australia va thuc hién béi EY, Adam Smith International, Quj Chau A (The Asia Foundation) va Ninti One.

Tac gia
Tai liéu nay dugc xay dung bdi: Gido su Kenneth Baldwin (ANU), véi sur hé trg tir Michael DiGregorio (TAF).

Lo6i cam on

Nhém FE-V xin cdm on Ban Kinh t€ Trung uong d4 huéng dan trong qué trinh thuc hién FE-V, David Gottlieb, Ben
Davis, L& Anh Durc va Lé Hanh Lé tir Bai s&r quan Australia tai Viét Nam va Elena Rose tir D6i tdc Co s& ha tang
cla Australia vé su dan dat trong viéc thiét ké va thuc hién sang kién FE-V cling nhu cac danh gia dai véi bao
cdo nay.

Anh: Cong nhan 1ap d4t tdm quang nang tai Binh Thuan, Viét Nam. Ngudn anh: Ngoc Ha/ Thong tan xa Viét
Nam.

Trich dan
Kenneth, B., DiGregorio, M., (2023). “Tuong lai Nganh dién Viét Nam — Tuong lai ngudn dién”. Tai liéu thao luan

chuan bi cho Ban Kinh t€ Trung uong Bang Céng san Viét Nam. Ha Noi, thang 6 nam 2023.

Mién trir trach nhiém

B4t ky quan diém, nhan dinh hay dé xuat tir bén thir ba dugc thé hién trong bao cdo nay khong nhat thiét phan
anh quan diém, nhan dinh hay dé xu&t tir Chinh phd Australia, hay ngu y cam két ctia Chinh phtl vé mét hanh
déng cu thé nao. Chinh phu Australia khong chiu trach nhiém cho bat ky thiét hai, mat mat hay chi phi phét sinh
nao dugc gay ra badi su dién giai thong tin trong bao cdo nay.
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T "WEM" dugc st dung trong 05 Tai liéu thao luan cé thé mang Tén day du khéc nhau. Mot s6 tac gia cho rang tir
nay chi "Thi truong Dién Tay Australia’, trong khi d6 mét s6 tac gia khac cho rang do la viét tat cda "Thi trudng dién

ban buén". Sau khi thao luan, nhom céc tac gia da théng nhat ring tir "WEM" déu c6 thé mang nghia "Thi truong
Dién Tay Australia" va "Thj trudng dién ban budn". Xin luu y rang ban than thij trudng dién tai Tay Australia mang dac
tinh cua thi trudng dién ban budn. Trong céc Tai liéu thao luan, Ban Bién tap gilr nguyén Tén day du cda thuat ngl
"WEM" trong van ban va danh muc tir viét tat dua trén cach dung cda timg tac gia.
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A. B6i canh

A1 -Tong quan

Australia la nha san xuat va xuat khiu nang lugng Ién, dong thai la mét trong
nhiing quéc gia cd hé thong dién ludi dai nhat (kéo dai 5.000 km) va dang
chuyén dich sang néng luong téi tao d€ giam phat thai nhanh nhat thé gidi.”
Trong nam 2020-21, san lugng dién cla Australia dat ~266 terawatt gio
(TWh)?, trong dé 17% dugc san xuat ngoai nganh dién, tir nganh céng nghiép
va ho gia dinh (7% tir dién mat troi quy mé nhd). Hai thi truong dién chinh
(dap tng 97% nhu cau dién?®) la Thi truong Dién Quéc gia (NEM - phuc vu
Queensland, New South Wales, Lanh th8 Tha d6 Australia, Victoria, Tasmania
va Nam Australia) va Thj truong Dién Tay Australia (WEM — phuc vu Tay
Australia). Theo hién phap Australia, moi ti€u bang va vung lanh thd chiu
trach nhiém vé hé théng dién cda riéng minh, nhung duoc lién két véi nhau
bang céc duong day két nai lién bang.

NEM va WEM dugc quan ly bdi Co quan biéu hanh Thi truong Nang lugng
Australia (AEMO#), mot don vi diéu hanh hé thong doc lap duoc sd hitu phan
I6n bdi chinh quyén céc bang, ngoai trir Lanh thé phia Bac. Theo hién phap,
nang lugng thudc trach nhiém cda chinh quyén tiéu bang, vi vay viéc diéu
phdi nganh dién dugc thuc hién thong qua dam phan giira chinh quyén cac
bang, lanh thé va lién bang vdi su chu tri ciia Hoi déng B trudng Nang lugng
va Bién d6i khi hau (ECMCS).

NEM cung cap ~204 TWh cho 10,7 triéu khach hang trong khi WEM cung cap
~20 TWh cho 1,1 triéu khach hang.® Téng céng suat phat dién ciia NEM I3
~65GW (va ciia WEM la ~6 GW), trong d6 14 GW la dién mat trgi phan tan -
la nguon phat dién Ién nhat trong NEM. Dén nam 20227, nang lugng tai tao
(gom thay dién ~8%, gid ~13%, dién mat troi quy mé trang trai ~6% va dién
mat trGi mai nha ~9%) chiém ~36% san lugng dién trong NEM. Tai mot s6
thoi diém, nang luong tai tao chiém ty trong trén 60%?° (va lén t6i 75% trong
ca thang 12 ndm 2021 & Nam Australia’, noi c6 két n6i yéu véi phan con lai
clia NEM). Phan con lai trong co cdu ngudn dién ctia NEM la nhién liéu hoa
thach (than den va nau ~58%, khi d6t ~6%)’.

C6 nhiéu lua chon thay thé cho céc qudc gia dé€ giam phat thai nganh dién va
tir d6 dién khi hoa tat ca cac linh vuc khac clia nén kinh t&.2 Ngoai dién mat
troi, dién gioé va thay dién dang chiém uu thé hién nay, cac dang nang luong
tdi tao tiém nang khac bao gom dién gié ngoai khai, nhiét mat troi, dia nhiét,
nang lugng tlr séng va thay triéu. Tuy nhién, cho dén nay chi cé moét vai trong
s0 nay dat dén giai doan thir nghiém & Australia va van chua dugc chimg
minh la cé kha nédng canh tranh thuong mai véi dién mat troi, dién gid va thiy

1 Co quan Ning lugng Qudc té (2023) Ra sodt Chinh sdch Ndng lugng clda Australia ndm 2023, https://www.iea.org/reports/Uc—
2023. Truy cap thang 4 ndm 2023.
2 Cuc Bién G8i khi héau, Ning ludng Moi truang va Nudc (DCCEEW) (2022) Bdo cdo Cdp nhdt Tinh hinh Nédng lugng Australia 2022,
n n n—en =| = . Truy cdp thang 4 ndm 2023.

B CLarRe D va Graham P (2022) Chuyem dich Nganh dién cta Australia tU ndm 1900 t&i 2050: Piéu kién dé Australia chuyén dich
sang hé théng dién phat thdi rong bang 0 vao ndm 20507 CSIRO, Australia, https://doi.org/10.25919/wy2n-7x38

“ AEMO (2023) https://aemo.com.au/. Truy cdp thang U4 ndm 2023.
5 DCCEEW (2023) Héi ddng B trudng Ning lugng va Bién d8i khi hau. h R ww . en . . vernment-pri
and-climate-change-ministerial-council. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
 Théng tin tém tt vé Thi trudng Bién Quéc gia cta AEMO (2021) https://aemo.com.au/en/learn/energy-explained/fact-sheets.
Truy cap thang 4 ndm 2023.
7 Pai hoc Quéc gia Australia (ANU) (2023) Giam sat Phat thai N&ng lugng Australia https://iceds.anu.edu.au/research/research—
initiatives/Ucn-energy-emissions-monitor. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
¢ Baldwin KGH, Howden M, Smith MH, Hussey K va Dawson PJ (2021) Chuyen dich sang nén Kinh té Phi Cdc-bon, Thich dng tét va
Thinh vugng: Hudng dén danh cho cdc Nha hoach dinh Chinh sdch, Nha xuit ban Pai hoc Cambridge.
https://doi.org/10.1017/9781316389553
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dién hién co (phat trién thdy dién méi khéng kha thi do nhitng han ché vé xa
hoi va méi truang & luc dia khé han nay). Nang lugng hat nhan (phan tng
phan hach) cling bi cdm theo luét lién bang®, bao gém phan Ung tong hop hat
nhan'® ¢é thé trd thanh ngudn nang lugng tiém nang vao nhirng ndm vé sau
cla thé ky nay.

Ngoai ra, con cé phuong an phét dién ao (duoc hiéu la hinh thic thay thé
phat dién nham gidam nhu cau dién trong khoang thaoi gian cu thé), bao gom
ba loai:

e Luu trir nang lugng (bao gém ca pin quy mo I6n va pin luu trir tai noi
str dung, va thay dién tich nang'"), tat ca déu can cé may phat dién
dé cung cap nang luong cho ching, nhung cé thé cung cédp nang
luong dugc luu trii theo yéu cau nhu mét nha may phat dién ao;

e Diéu chinh phu tai dién (theo yéu cau tir don vi ban |é dén khach hang
dé giam mdrc tiéu thu), day 1a mot hinh thirc thay thé phat dién tic
thai mét cach hiéu qua; va

e S&rdung nang lugng tiét kiém hiéu qua, tuong tu nhu vay cé thé lam
giam nhu cau dién sau khi bién phap dugc thuc hién, mac du khong
phai ngay lap tuc.

T4t ca nhitng giai phap nay hién dang dugc thuc hién & Australia & cac cap
d6 khéac nhau dé ho trg hoat déng san xuat dién (xem Van dé 4, phan B4 dé
biét thém chi tiét).

Ca cau ngudn dién hién tai cla Australia cht yéu dén tir két qua cua viéc ban
hanh céac chinh sach vé gia & cac cap chinh quyén trong thai gian qua, cho
phép céc cong nghé phat dién khac nhau canh tranh dé giir vai tro trén thi
truong. Tuy nhién, cac chinh sach nay phan Ién thiéu sy diéu phai gilra cac
bang, giita chinh quyén bang va lién bang. & cap lién bang, d4 c6 nhiéu thay
d6i trong chinh séch do nhitng thay dai lién ti€p trong chinh phu. Su bat dinh
trong chinh séch - d4c biét la & cap lién bang - da can trd tién trinh va lam
tang chi phi chuyén dich nang lugng nhu dugc thao luan trong phan A2.

Australia da ban hanh céc chinh sach khac nhau dé ho trg qua trinh chuyén
dich ndng lugng bao gom biéu gia dién ho trg cda chinh phu tiéu bang va ddu
gia nguoc (vdi hgp dong chénh léch), chuong trinh Muc tiéu Nang lugng tai
tao cua chinh phd lién bang'?, va thi truong ban buén toan phan ma (giao
ngay) trong NEM va WEM. Déc biét, thi truong giao ngay da gilp cac nha san
xuét dién c6 Chi phi San xuat bién Quy dan'® (LCOE) canh tranh dé dau thau
thanh coéng vao NEM, hodc theo phuong an thay thé la ky Hgp dong Mua Bén
Dién (PPA) dé cung cap dién theo hop déng dai han (t6i da 20 ndm hoéc lau
hon) véi timg khach hang.

Céc van dé khac anh hudng dén su phat trién ciia mot s6 ngudn dién cu thé
bao gém kha nang két ndi ludi dién (thuong la van dé doi véi ndng luong tai
tao & vung sau vlung xa, hodc gié ngoai khai), str dung nudc, chuyén déi muc

2 Chinh phQ Australia (1999) Pao ludt Bio vé& M6i trudng va Bio tén Pa dang Sinh hoc 1999,

ttgs //www. legislation.gov. auzDetalls(C2022CE)021u Truy cdp thang 4 ndm 2023

" ABC News (2022) ‘Budc dét pha’ vé phan ung tong hgp hat nhan: Cac nha khoa hoc c‘la dat dudc bang ca:h nao va né cé y nghia
gl vdi ndng lugng sach, https: A
explainer/101765634. Truy cap théang Ll nam 2023
1 Blakers A, Stocks M, Lu B va Cheng C (2021) Panh gid v& luu tri bing thiy dién tich ning, Nhing tién bg trong linh vuc
Ndng lugng, 3(2), 022003 https://doi.org/16.1088/2516-1083/abeb5b
12 DCCEEW (2023) Chudng trinh Muc tiéu Ndng lugng tai tao https://www.dcceew.gov.au/energy/renewable/target-scheme. Truy cap
thang 4 ndm 2023.
1 CSIRO (2023) Chi phi phat dién: udc tinh chi phi sdn xuit dién hang nim cla Australia,
https://www.csiro.au/en/research/technology-space/energy/energy-data-modelling/gencost-2021-22. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
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dich str dung dat (vi du: ndng nghiép), su chdp nhan cua cong dong va thoi
gian dau ndi.

A2 - Qua trinh phat trién nguén dién

Australia bat dau san xuat dién vao dau nhirng nam 1900 st dung mang ludi
riéng biét cGa thanh phé va ti€éu bang (Hinh 1). Dan dan khi nén kinh t& va luéi
dién phat trién dang ké tir khoang nam 1950, két ndi lién bang dugc thiét lap
dé dép Uing nhu cau ctiia mét nén kinh t&€ Ién hon va da dang hon. Co cau
nguon dién chu yéu phu thudc vao ngudn tai nguyén than doi dao va mét s
thay dién trong Chuong trinh Thdy dién Snowy bat dau phat dién vao nam
1955™, va sau d6 cé thém ngudn khi tu nhién dugc khai thac véi trir luong
I6n.

Hinh 1 | San lugng dién thuc t& va du kién tai cac bang va vung lanh tha thudc NEM, giai
doan 1900 - 2050°

Pién mat
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nhién quy mé Ién
Trudc tinh trang hoat dong khéng hiéu qua va gia dién tang cao, trong nhiing
ndam 1990, cac bang da tién hanh chuyén d&i cac don vi nha nudc phu trach
vé dién, chi gitr déc quyén vé truyén tai dong thoi da dang hda cac doanh
nghiép san xuat, phan phai va ban |é dién - nhiéu doanh nghiép trong sé dé
da dugc tu nhan hoa. Giai doan nay cling m& dau cho su canh tranh gitra cac
don vi phat dién trong thi trudng ban budn so khai, trudc khi hinh thanh NEM
vao thang 12 nam 1998 (b6 sung thém Queensland vao nam 2001 va
Tasmania vao nam 2006) va hinh thanh WEM vao thang 9 nam 2006 3.

Trong vai thap ky qua ké tir khi NEM va WEM ra ddi, mac du chinh séach cia
lién bang khong 6n dinh trong hon 15 ndm (ngoai trlr chuong trinh muc tiéu

1 Thiy dién Snowy (2023) Pé &n Thiy dién Snowy https://www.snowyhydro.com.au/generation/the-snowy-scheme/. Truy cdp thang u

nam 2023.
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nadng luong tai tao - RET), sy phét trién cia nganh dién Australia da di theo
hudng lay tinh kinh t€ ctia ngudn nang luong téi tao la dong luc chinh. Sau khi
gidi quyét dugc van dé tang chi phitai chinh do su b4t dinh chinh sach cla
cdac bang va lién bang, nang lugng mat troi va gié hién la loai hinh phat dién
tai tao ré nhat va du kién sé dat 50% trong NEM'® vao gitra thap ky nay.

Tinh hinh cdp bach phai img phé véi bién doi khi hau cung véi yéu cau phai
thay thé& cdc nha mdy dién chay bang nhién liéu hda thach cii dat ra tinh cap
thiét phai xay dung quy hoach tap trung cho qua trinh chuyén dich néng
lurgng. Trach nhiém chinh thuéc vé AEMO, don vi nay da ban hanh Quy hoach
Hé thong Tich hogp (ISP) "¢ dau tién cta quoc gia vao nam 2018, hoach dinh
su phat trién clia toan b6 hé thong dién trong tuong lai, bao gém (trong s6
cac yéu 16 khac) du bao nhu cau dién, truyén tai va luu trir méi. AEMO hién
dang lén k& hoach dg dat ty I& phat dién tai tao & mirc cao nhat 100% vao
mat ngay bat ki tir nay téi 20253, va cé k& hoach chuén bi san sang cac hé
thdng dé ing pho véi kich ban nay trong tuong lai gan. Hinh 1 thé hién sy
thay dai trong co ciu ngudn dién dé dat duge muc tiéu phat thai rong bang 0
vao nam 2050 clng cac du bdo vé ISP ciia AEMO tir nam 2020 trd di.

VGi su phat trién nhanh chong nang lugng tai tao, Australia hién dang dan
dau qua trinh chuyén dai nang luong toan cau vaéi toc do lap dat dién mat troi
va dién gi6 binh quan dau ngudi'” nhanh nhat thé gidi, déac biét la khi xem xét
16i hé s6 cong suat cua dién mat troi tai Australia (gan nhu cao gap doi so véi
nhiéu nudc & vi do cao). Hinh 2 thé hién cong suat nang lugng tai tao trén dau
nguoi hang nam trong giai doan 2018 — 2021, cho thay vai trd dan dau cia
Australia. Chinh sach hién tai cia Chinh pha Australia dat muc tiéu dat 82%
dién tai tao vao nam 20308 dé€ dat dugc muc tiéu giam 43% t6ng phat thai so
Vi kich ban co sd nam 2005 (nganh dién hién nay chiém ~33% lugng phat
thai). Gio day, vdi chinh séch lién bang 6n dinh hon, muc tiéu nay hoan toan
c6 thé dat dugc chi bang viéc tang ty lé 1ap dat nang lugng tai tao hién tai
thém 50%' néu nhu cau dién van & muc nhu hién tai (xem thém Van dé 1,
phan B4).

1 Baldwin K, Blakers A va Stocks M (2018) V&i t8c dé hién tai, Australia sé& dat ty trong 50% ndng lugng tai tao vao nim
2025, The Conversation, ngay 10 thdng 9 ndm 2018. https://theconversation.com/at-its-current-rate-Uc-is-on-track-for-50-
renewable-electricity-in-2025-102903. Truy cdp thang 4 ndm 2023.

% AEMO (2022) Quy hoach Hé thdng Tich hgp (ISP) https://aemo.com.au/en/energy-systems/major-publications/integrated-system-
plan—-isp. Truy cép thang 4 ndm 2023.

17 Stocks M, Blakers A va Baldwin K (2019) Australia la qudc gia din ddu thé gidi trong xdy dung céng suit nidng lugng tai tao
méi, The Conversation, ngay 25 thang 9 ndm 2019. https://theconversation.com/Uc-is-the-runaway-global-leader-in-building-new-
renewable-energy-123694. Truy cdp thang 4 ndm 2023.

1 Cd quan Pilu tiét Ning lugng Sach (CER) (2023) Hién trang Ning lugng tai tao,

https://www.cleanenergyregulator.gov.au/Infohub/Markets/Pages/qcmr/december—quarter-2022/State-of-Total-Renewables.aspx. Truy

cap thang 4 ndm 2023.
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Hinh 2 | Cong suét lap dat dién tai tao (W)/nguoi/nam theo nguén dién. D{ liéu cong suat
qudc té lay tir Co quan Néng luong Téi tao Qudc té (IRENA). Di liéu cta Australia lay
tr Co quan diéu tiét ndng luong sach.
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Theo hudng dan cua Quy hoach Hé théng Tich hgp AEMO, céc bang hién
dang chd dong hoach dinh céch t6t nhat dé€ dat duoc muc tiéu giam phat thai
day tham vong cua riéng minh, dan dén su thay d6i cia mét s6 quyét dinh
dua trén thi truong trude do khi thiét lap NEM. Diéu nay bao gém tra lai quyén
s@ hitru mét s6 co sd san xuéat dién cho nha nudc va chi dao xay dung dudng
day truyén tai dé€ loai bo nut that cho phat trién céc ving nang lugng tai tao
mdi. Australia cling dang thiét ké céc thi trudng mdi, vi du nhu thi truong
cong suat cho nang lugng tai tao van hanh lién tuc' (bao gom ca luu tri)
dong thoi dat ra muc tiéu bao vé méi truong trong Luét Pién luc Quédc gia.?°

A3 - Tam quan trong ctia chi dé dugc thao luan véi nganh cong

nghiép dich vu dién cua Australia

Theo hién phap cua Australia, trach nhiém phat trién nang lugng duoc giao
cho céc bang, vi vay luén cé su cdng thang gitra chi dao cua chinh phu lién
bang va k& hoach cua cac bang. Theo Danh gia Boc lap vé An ninh Thi trudng
Dién Quac gia trong Tuong lai (Panh gia cla Finkel?') nam 2017, cé nhimg
kho khan trong viéc giai quyét b ba tién thoai ludng nan trong nganh nang
lugng: gom mai trudng, an ninh va tinh kinh t&. 'Cudc chién khi hdu'?? & cap
chinh pht lién bang trong 15 nam qua d4 chiing kién bang Lao déng (cap
tién) thic ddy manh mé céc hanh déng chuyén doi nang luong, trong khi Khéi
Lién dang (bao thu) lai ngan chan nhiéu cai cach can thiét (bao gom ca gia
cac-bon) d€ day nhanh qua trinh chuyén déi nang luong. Két qua 13, yéu to
moi truong trong bd ba bat kha thi cia nganh nédng luong da khong dugc giai

1 DCCEEW (2022) Chuong trinh P&u tu Céng sudt & chuyén d8i thi trudng ndng lugng Australia, https://www.energy.gov.au/news-—
media/news/capacity-investment-scheme- power~Ucn energy-market-transformation. Truy cép thang 4 ndm 2023.

2 AEMC (2023) Muc tiéu Ndng lugng Quoc gia https://www.aemc. gov., au/regulation/neo. Truy cap thang 4 ndm 2023.
2 DCCEEW (2017) Panh gii Pdéc l&p vé An ninh Thi trudng Pién Qudc gia trong Tudng lai — Bdn k& hoach cho Tudng lai,

cap thang 4 nam 2023.
2 Pearse, R (2022) 3 bai hoc ti ‘cudc chién khi hauw’ cla Australla va cach dé ching ta dat duuc chinh sich khi hau t&t hon
The Canversatlon ngay 19 thang 7 ndm 2022. https:

.gov.au/publications/independent-review-future-security-national-electricity-market-blueprint- Future Truy

finally-achieve- better—cllmate policy-187000. Truy cdp thang 4 nidm 2023
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quyét cho dén gan day khi chinh pht lién bang hién tai yéu cau dua yéu to
méi truong vao cac muc tiéu nang lugng quac gia?.

Khoang trong chinh sach & cap lién bang (bén canh viéc Muc tiéu nang luong
tdi tao da dugc ha xuéng vao nam 2015%*) dan dén tinh trang céc tiéu bang
va vung lanh thd di theo chinh sach cua riéng ho dé phat trién nang lugng tai
tao va dap (g cac muc tiéu giam phat thai cta chinh ho. M6t vi du dién hinh
la Lanh thé Tha do6 Australia, da dat dugc 100% nang luong tai tao vao ndm
2020?° bang cach st dung co ché dau gia nguoc (hop dong chénh léch)?s,
mét co ché hinh thanh gida rat thanh cong da dugc ap dung rong rai & nhiéu
quac gia.?” Tuy nhién, cudc chay dua vé nang lugng téi tao khéng tranh khoi
nhirng sai [am, véi biéu gia dién ho trg qua hao phdong cho dién mat troi mai
nha cla céc bang va vlng lanh thé?® da gay ra sy méo mo thi trudng, khién
nguon lyc khéng duge danh cho céc bién phap tang cuong ing dung nang
luong tai tao hiéu qua, ma lai dugc sir dung dé trg cap cho nhiing ho gia dinh
c6 kha nang thanh todan céc chi phi ban dau®.

Céc co quan diéu phéi trude day da nhan ra su can thiét phai thay doi vé
quan tri, nhu da dugc khuyén nghi trong Bénh gia cua Finkel. Danh gia cta
Finkel da dua ra 50 khuyén nghi dé giai quyét nhiig cing thang déi véi NEM
do thay d&i cong nghé nhanh chéng, chi phi gia tang, su bat dinh chinh sach
vé giam phat thai ciia nganh dién va su cd mat dién & Nam Australia vao nam
2016%. T4t ca cac khuyén nghi dugc théng qua trir khuyén nghi vé dinh gia
céac-bon - diéu nay phan anh 'cudc chién khi hau' vé gia cac-bon do Chinh
phu Dang Lao dong lién bang trudc day dua ra kéo dai 2 nam ké tir thang 7
nam 2012. Gia cac-bon cé tac dong ro rét trong giam cuong do phat thai cla
nganh dién®' (xem thém Van deé 1, phan B2) cho dén khi bi hiy bo vao thang
7 nam 2014 bdi Chinh phu Khéi Lién dang.

Céc khuyén nghi khac ctia banh gia Finkel cé y nghia quan trong déi vai su
phat trién ctia nganh dién. Vi du nhu khuyén nghi tang cudng quan tri, bao
g6m thanh Iap Ban An ninh Nang lugng (ESB) dé diéu phdi ba ca quan chinh:
Uy ban Thi trudng N3ng luong Australia (AEMC); Co quan Diéu tiét Nang
luong Australia (AER); va AEMO. ESB hién bao cao cho ECMC (Hinh 3).

22 DCCEEW (2022) Tham v&n vé nhitng thay d8i phap luat G€ 16ng ghép muc tiéu glam phat thai vao céc muc tleu ndng lugng quéc

energyfob]ectlves Truy cdp thang 4 ndm 2023.
2 CER (2@22) Vé Muc tiéu N3ng lugng tdi tao: Lich cda hinh thanh chudng trinh

2023.
25 Chinh phl ACT (2023) Chinh phd ACT dang lam gi https:

doing. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
% Buckman G, Sibley J va Ward, M (2019) Chudng trinh ddu gid ngugc biéu gla dién ho trg quy mé 1én & Lanh thg Tha dé
Australia ndm 2012, tdi 2016, Ndng lugng tdi tao, 132, 176-185. o} Q - 8
77 Chuong trinh Bau thiu H& trg N&ng lugng tai tao IT (2023) http: ZZaureszprogect eu[ Truy cap thang u ndm 2023.
# Nelson, T, Simshauser, P va Nelson, J (2012) Biéu gla dién hé trg cho dién mit trdi & Queensland va tac ﬂomg cla nguyén
téc thi ty Uu tién: lgi ich kinh t€, giam thué€ va chuyén giao cla cai? Céng théng tin nghién cdu truc tuyén Griffith

n f f. Truy cap thang 4 ndm 2023.
B Doruschl L, Ambrey, CL vi Smart, JCR (2018) Xem lai biéu 91a dién hé trg & Australia: Bai danh gi&, Bdnh gid Ndng lugng
tdi tao va Ben ving, 82(1), 260- 270 https://doi.org/10.1016/}.rser.2017.09.027
% (y ban Thi trudng Ning lugng Australia (AEMC) (2019) Panh gii Su c8 M&t dién toan H& thdng & Nam Australia vio ngay 28
thang 9 ndm 2016, https://www.aemc.gov.au/markets-reviews-advice/review-of-the-system-black-event-in-south-australi. Truy cap
thang 4 ndm 2023.
30’ Gorman, M va Jotzo F. (2014) Anh hucng clia Giad cdc-bon tdi Cung — cdu dién va Phat thai cla Australia, Tai liéu phdn
tich cda Trung tdm Chinh sdch Khi hau va Nidng lugng, Trudng Chinh sdch céng Crawford, ANU
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Hinh 3 | Cau trdc quan tri nganh nang lugng Australia hién tai (theo Stanwell®?).

Hoi dong Bd trvong Nang lwong va Bién doi khi
hau (ECMC):

bao gdm céc bo trrdng ndng hrong cua quoc gia,
cung cap nang lec lanh dao quoc gia va thiic day
quan hé hop téc giira cac chinh phi Lién bang,
tiéu bang va vung lanh tho.

Uy ban Thi tredng Nang
Iuvng Australia (AEMC) thiét
Iap cac quy tac va tu van cho
cac chinh quyen vé phat
trién thi trirdng nang lwong.

&n e Auxtratian
"B Regulatot

Uy ban An ninh Nang
Irong (ESB) giam sat
hé thong an ninh ning
Irrong va do tin cay.

Co quan Diéu hanh Thi
triromg Nang Irong
Australia (AEMO) quan Iy
hoat dong hang ngay cua
céc hé thong va thi treromg
nang Iwrong Australia.

Co quan Quan Iy Nang lwong

Australia (AER) kiém soat hé

thdng va giam sat thi triwong dé

dam bao tuan thu quy dinh. > |

Danh gia ciing kéu goi xay dung 16 trinh gidm phat thai quéc gia, va hién da
dugc chinh ph lién bang cu thé héa bang muc tiéu dat 82% néng lugng tai
tao vao nam 2030, va phat thai rong bang 0 cho toan b nén kinh t&€ vao nam
20503, Muc dich cua viéc xay dung 16 la d€ giam tinh bat dinh chinh sach
nhdm d4dy nhanh va gidm chi phi chuyén d&i nang lugng.

Céac nha may phat dién dugc yéu cau thong bao 3 nam trude khi ngirng hoat
déng va c6 nghia vu vé dam bao cong suat diéu d t6i thi€u (hién dugc thay
thé& bang thi trudng cong suéat cho nédng lugng tai tao van hanh lién tuc).
Ngoai ra con cé cac khuyén nghi khac nhu: tdng cudng céc giai phap phat
dién 3o tlr diéu chinh phu tai dién, st dung nédng lugng tiét kiém va hiéu qua
va dién mat troi mai nha; 1ap quy hoach céc khu nang lugng téi tao (REZ) va
co sa ha tang truyén tai lién quan (nay dugc goi la AEMO ISP); dong thai xay
dung k& hoach chién lugc cho NEM.

Mac du mo hinh quan tri dién hién tai phic tap nhung phan anh dugc thuc té€
cla hién phap Australia va nhu cau hop tac. Tuy nhién, do su bat dinh vé
chinh sach cta chinh pht lién bang trong qua khi, su hgp tac nay ciing gap

3 Stanwell Corporation (2023) Watt la gi: Ban An ninh Ning lugng la gl va tal sao lai quan trong?
i i . Truy cadp thang 4 ndm 2023.

8 Chlnh phii Australia (2022) Hao ludt Bién d6i khi hdu 2022 https://www.legislation.gov.au/Details/C2022A00037 Truy cip
thang 4 ndm 2023.
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kho khan, véi tinh trang nhiéu chinh quyén céc bang c6 cach lam khac nhau
hodc mua dién va luu trit, hodc nha nudc tu san xuét dién.

Liéu tinh trang nay c6 thay déi khi Chinh phi Dang Lao dong lién bang méi
dua cdc muc tiéu moi truong vao Luat Pién luc Qudc gia?', ap dung thij truong
cong suét déi véi nang lugng téi tao phat lién tuc, va ban hanh K& hoach Cai
tao Hé théng Dién Qudc gia®*. Ngoai ra, hién nay nguoi tiéu dung co thé lua
chon nha cung cap ban Ié (dac biét la doi véi dién tai tao) va tham gia vao
qua trinh san xuat/Iuu trii/diéu chinh phu tai nhiéu hon trudc day. T4t ca
nhing yé&u t6 nay sé gép phan quyét dinh téc dé chuyén dich nang luong cla
Australia trong tuong lai.

A4 - Danh muc nhiing van dé chinh

Dua trén kinh nghiém cua Australia va qua trinh chuyén dich nang lugng &
nhiéu quéc gia trong dé ¢ Viét Nam, ching t6i d& nhém céc chi dé chinh dé
thao luan theo ndm van dé sau:

X&c dinh gia phu hop dé tang toc san xuét nang luong téi tao
Quy hoach hé théng tich hop

Quan ly ngudn dién nang lugng téi tao bién doi

San xuéat dién &o va luu trit ndng luong

Mua ban dién

e

A5 - Lién hé t6i boi canh Viét Nam

C6 thé coi Danh gia cla Finkel cé y nghia tuong tu nhu Nghi quyét 55, vi déu
dua ra co sd ly luan va muc tiéu phat trién dién va nang lugng, déng thoi cung
¢6 céc chu dé gidng nhau. Hon nira, hai van ban déu vach ra k& hoach thuc
hién nham huy dong su tham gia cta ca chinh phd va khu vuc tu nhan. Do do,
chuing t6i cho réng viéc ra soét c4u tric thé ché cua Australia ddi voi phat
trién nganh dién trong méi twong quan véi viéc thuc hién Nghi quyét 55 la rat
hitu ich.

Trong ca hai trudng hop, ching ta déu thdy mot cau trdc quan tri rd rang. D6i
vGi Nghi quyét 55, ching ta thdy mot céu trdc bao gém nha nudc, chinh phd
va Mét tran T6 qudc. Tuy nhién, Nghi quyét 140/NQ-CP lai rat phan I6n tréach
nhiém thuc hién vé mét bd duy nhat la Bo Cong thuong, co quan ¢ méi quan
tam riéng déi véi nganh dién va nang lugng. Trén thuc 1€, diéu nay cé nghia la
cac y kién vé viéc thuc hién Nghi quyét 55 khong dugc da dang nhu mong
mudn va hon nira, chi con lai duy nhat Ban Kinh t&€ Trung uwong giam sat viéc
thuc hién. Diéu nay cé thé thay rat rd qua su tri hodn ban hanh quy hoach
dién 8 trong thai gian dai. Ban than PDP8 mot [an nira dat trach nhiém chinh
cho viéc thuc hién véi MOIT.

A6 - Dé xuat cho Viét Nam
Chung t6i khuyén nghi:

1. Ban Kinh t&€ Trung wong nghién ctru cau tric thuc hién cia Ra soéat
Finkel va can nhac tham khao khi phan cong trach nhiém trong phan

3 DCCEEW (2022) K& hoach Cai tao hé thdng dién Quéc gia hé trg hai dy &n truyén tdi GAu tién https://www.energy.gov.au/news—
media/news/rewiring-nation-supports—its—first-two-transmission-projects. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
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16 chuc thuc hién ciia Nghi quyét 55. Kinh nghiém dat muc tiéu nang
luong téi tao cla Australia cling ¢é thé hitu ich cho Viét Nam, bao
goém xay dung chuong trinh muc tiéu qudc gia vé nédng luong tai tao.
Véi bat ky quyét dinh chinh sach nao, can tranh tao ra su bat dinh
chinh séch vi day la rao can chinh déi véi dau tu vao nguon dién méi.
Ap dung céc co ché dinh gia dé xac dinh thay déi chi phi trong san
xuat dién khi cong nghé ngay cang hoan thién, tir d6 dua ra hudng
tiép can cuc tiéu chi phi cho chuyén dich nang lugng. Piéu nay cé thé
dat dugc théng qua céc co ché da dugc qudc té kiém dinh, chang
han nhu dau giad nguoc véi hgp déng chénh léch co thé cho phép xac
dinh gia trudc khi phét trién thi truong giao ngay chinh thirc. Ching
16i thay rdng trong PDP8 c6 yéu cau nghién ctru va xay dung co ché
dau gid, diéu nay phu hgp vai khuyén nghi cia ching toi.

Ban Kinh té€ Trung uong c6 thé nghién ctru cédc phuong an dinh gia
cac-bon trong nganh dién nhu mét cach hé trg dinh gia theo hudng
cuc tiéu chi phi. Chung t6i thay rang trong PDP8 chua dé cap dén
dinh gia cac-bon.

Ul tién cdéc chinh sach dua nang lugng tai tao trd thanh nguon chinh
trong co cau san xuat dién hién tai hon la bat budc déng ctra cac nha
may nhién liéu hda thach, nham tao ra tinh canh tranh, vi du nhu trén
thi trudng ban budn, tlr dé cho phép qua trinh chuyén dich nédng
lugng dién ra.

Can co6 cach tiép can toan dién dai véi qua trinh chuyén dich nang
lugng, bao gém lap quy hoach cho toan bo hé théng dé€ dam bao tinh
lién két gilra truyén tai, phan phai, san xuat va luu trir duge quan ly
m&t cach hiéu qua, vai chi phi thap nhat.
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Tim hiéu van de

B. Tim hiéu van dé

Van dé 1 - Xac dinh gia phu hop dé thuc day phat trién ning luong tai

tao

B1 - Bdi canh van dé

Xéac dinh co cau phat dién trong tuong lai phu thudc vao su san cé clia céc
ngudn nang lugng, dia ly, bdi canh x& hoi, cdc can nhac vé dia chinh tri, va
cdc yéu t6 khac. Tuy nhién, yéu t6 quan trong nhat |a chi phi phat dién -
thuong duoc goi la Chi phi San xuét bién Quy dan (LCOE), trong d6 gom
chi phi dau tu (bao gom ca chi phi tai chinh), chi phi nhién liéu va chi phi
béo tri dugc khau hao trong suét vong doi ciia nha may phat dién.

Van dé & day la lam thé nao dé xac dinh dugc cac chi phinay — cu thé la
chi phi dau tu — tai mot thai diém va vi tri dia ly nhat dinh. D€ lam dugc
diéu nay, can phai c6 mét sé phuong phap hinh thanh gia dé xac minh chi
phi ctiia moét loai hinh san xuat nang lugng cu thé.

Hinh 4 dua ra mét vi du vé phan tich LCOE, cho thay gia LCOE cuia cac
ngudn dién tai Australia theo nghién ctru Chi phi Phat dién 2022-2023
(dugc thuc hién boi AEMO va co quan nghién ctu khoa hoc chinh cta
Australia, CSIRO). D liéu dau vao cho nghién ctru nay phan Ién la theo
thuc tién, dugc 18y tir qua trinh tim hi€u gia mua ban céc nguén nang lugng
tai Australia, hodc tham khao gia & noi khac va diéu chinh cho phu hop véi
Australia.

Hinh 4 | LCOE cUa céc loai hinh phat dién khac nhau & Australia vao nam 20303°.

Chi phi LCOE 2022-

Nguén: GenCost 2023, CSIRO & AEMO

LCOE 2022-23 as/mwh
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35 Graham P, Hayward J, Foster J va Havas L (2022) Chi phi phdt dién 2022-23 Bdn thdo tham vdn, CSIRO, Australia
doi.org/160.25919/hjha-3y57
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Hinh 4 cho thay rd tinh canh tranh vuat troi vé chi phi cdia ndng lugng mat
troi va gio trén b, ngay ca khi tinh thém chi phi b sung luu trif, truyén tai,
va phu dinh bang dién khi d€ dam bao d6 tin cay cla hé thdng khi ndng
lugng tdi tao bién d&i dat 100%. Mot phién dau gid ngugc cho du an dién
gié trén bo gan day & Lanh thé Tha do Australia®® da dua ra miuc gia trong
hop déng chénh léch dudi 45 d6 la/MWh, véi thai han hop dong 10 nam thi
muc gia nay tuong tu nhu chi phi LCOE. Néu tinh dén lam phat trong thoi
han hgp déng, gia phat dién gié tinh bang dé la khong déi la <$40/MWh -
nhu vay thadm chi con nhé hon gié tri thap nhét trong céc du béo cla
Nghién ctru Chi phi Phat dién cho nam 2030.

Dién mat troi va dién gid trén b hién la loai hinh phat dién ré nhat &
Australia, va vi ly do nay, nang lugng mat troi va gié chiém phan I6n cong
suat phat dién mdi dugc lap dat. Diéu nay chu yéu la do tinh kinh t& cla
nang lugng mat troi va gid, cung vaéi su hé trg cliia Chuong trinh Muc tiéu
Nang lugng tai tao (RET) cua chinh ph lién bang va cac chinh sach khac
clia Bang/Lanh thg, bat ké tinh bat dinh chinh sach chung ctia chinh phu
lién bang kéo dai trong 15 nam qua.

B2 - Chién lugc

Van dé chinh trong cach ti€p can cuc tiéu chi phi d6i véi qua trinh chuyén
dich néng lugng la: 1am thé nao dé xac lap dugc gia khi chi phi san xuat
dién thay d6i cling véi toc do giam gia rat nhanh cla cac cong nghé khac
nhau qua thoi gian? Hinh 5 cho thay t6c do giam gia clia cdc mo-dun dién
mat troi la cuc nhanh - véi hé s6 500 trong 45 nam!

Hinh 5 | T6c do6 giam gia ciia mo-dun dién maét troi (USS/watt) va s6 lugng mé-dun duge san xuat
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_ 100 4100 )
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8 san xuat giap gia
) giam 24,1%
2 104 410
Gia thir 5 :
1/500 cho é
moi mé- | o diF Kéu gid lich sir Diéu nay cho thay téc
& @ ) 12/2021 s g 4
dun! g 1 24.1% (1976 - 2021) 14 dé tang trdng kép
b i gl SR L hang nam (CAGR) la
& - 33% trong hon 40
o » -
= 1212020 = s
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téng mé-dun PV vén chuyén [MW] Ngudn: H6i Thdo L6 trinh Céng nghé Quéc
Thoi gian — té lan thir 13 cho dién mat troi (2022)

Vi tinh canh tranh ciia cong nghé cé thé thay d&i nhanh chdng theo thoi
gian, nén qua trinh x&c lap gia can dién ra lién tuc dé cho phép (ng dung
cdac cong nghé cd gia thanh thap nhat. Mot yéu t6 quan trong trong so
sanh gia phat dién la tinh dén chi phi ngoai bién do céc tac dong tiéu cuc
gay ra, dac biét la chi phi moi truong nhu phat thai khi nha kinh gay ra bién

% Chinh pht ACT (2020) Pin luu trd LON - mét phan trong k€ hoach phdt tllen ndng lugng tdi tao sap tdi cda Canberra,
t

renewable energy—plan Truy cép thang 4 ndm 2023.
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dai khi hau. Trong trudng hop ly tudng, viéc ap gia cdc-bon cho toan nén
kinh t€ sé cho phép thuc hién dugc so sanh nay (vi du, xem gid san xuat
dién ttr nhién liéu héa thach véi phi bao hiém rdi ro khi hau trong Hinh 5).

Théat khéng may & Australia, gid cac-bon chi ton tai trong hai ndm ke tir khi
dugc Chinh phi Bang Lao déng lién bang ban hanh vao ngay 1 thang 7
nam 2012, sau d6 Chinh pht Khéi Lién dang da bai bo vao thang 7 nam
2014. Nhiing thay d6i nay da gép phan dang ké gay ra su bat dinh chinh
sach vé khi hau va néng lugng, lam téng chi phi tai chinh doi véi cong suat
phat dién mai, mét van dé da dugc Danh gia cua Finkel chi ra cung véi
khuyén nghi mét s6 phuong an dinh gia cac-bon trong nganh dién. Tuy
nhién khong phuong én nao dugc Chinh phi Khai Lién dang chap nhan -
khién cho tinh bat dinh chinh sach tham chi cang gia tang.

Tuy vay, gia cac-bon da cé tac dong ro rét dén san xuat dién. Hinh 6 cho
thay lugng phat thai va co ciu phét dién trong NEM tlr nam 2008 dén ndm
2016. Trong giai doan nay, ca nhu cau dién va lugng phat thai nhin chung
déu giam do su két hop clia nhiéu bién phap bao gém viéc chuyén hudng
khoi nganh san xuat, str dung dién mat troi mai nha (dudng cong mau do),
g phé vdi viéc tdng gia va cai thién hiéu qua st dung nang lugng. Tuy
nhién, bién phap ap thué céc-bon la yéu t6 truc ti€p dan téi giam dang ké
lugng khi thai®'. Bang chimng la sur sut giam nhanh chdng trong san xuat
than nau, von la loai hinh san xuat dién phat thai nhiéu nhat. Sau khi loai bd
thué cac-bon, hoat dong san xuat than nau ngay lap tic tang Ién, cung vdi
dé la sy gia tang phat thai. Day la minh ching cho tinh hiéu qua cta céng
cu dinh gia cac-bon.

Hinh 6 | Dién lugng va phat thai clia cac ngudn dién trong NEM cho thay hiéu qua cuia cong cu

thué& céac-bon

Nhirng thay doi vé san Irong dién, Irong phat thai va ty Ié than trong phat dién -
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Sau khi loai bd gia céc-bon, hd trg duy nhat cda lién bang cho san xuét dién
tdi tao la Chuong trinh Muc tiéu Nang lugng téi tao (RET)?4, ban dau duoc
thuc hién vao nam 2001 bdi Chinh phd Khai Lién dang trude day. Theo
chuong trinh nay, Chimg chi Phat dién Quy mé Ién (LGC)?” dugc cap cho
moi megawatt gio (MWh) dién nang lugng téi tao va nhimg ching chi nay
¢6 thé dugc giao dich véi cac cong ty mudhn cé LGC dé chimg minh viéc ho
str dung nang luong tai tao. Gan day, gia LGC®® da vuot qua 70 do la
Australia (mac du thuc té€ la muc tiéu RET da dat dugc vao dau nam
2019%), va LGC tiép tuc dugc &p dung cho dén nam 2030. Giéng nhu dinh
gia cac-bon, RET hé trg san xuat nang lugng téi tao — nhung khong phai la
mét cach truc ti€ép dé hinh thanh gia.

B3 - Giai phap

Hién dang ton tai nhiéu dang co ché hinh thanh gi4, va sau clng, céc nha
san xuat nang lugng thuc hién giao dich trén mét thi truong nang luong,
md toan phan va theo quy luat gia thap nhat nhu thj truong NEM cla
Australia sé xac dinh dugc gia tic thoi trong thai gian dau gia (hién taila 5
phut — xem Tai liéu thao luén vé thi truong). Tuy nhién, nhiing thi truong
nhu vay thudng mat thoi gian d€ phat trién va can so luong ngudi tham gia
thi truong phat dién du I16n dé tao ra su canh tranh, cling véi sy ho trg cua
khung phap ly manh.

J Australia, bén canh thi trudng toan phan mé trong NEM, mét s6 co ché
hinh thanh gia khac da dugc 4p dung dé thac day san xuat dién téi tao.
Nhiing co ché nay giip md dau su tham gia vao hé théng dién clia cac don
vi phat dién trudc khi budc vao cudc canh tranh toan dién trong thj trudng
md. Cac co ché nay bao gom:

e Hogp déng mua ban dién (PPA): Cac nha phat dién ky hop dong
truc tiép vai céc cong ty I6n d€ cung cap dién tai tao, dudi hinh
thirc dau thau, dam phan hoac céc co ché khac.

e Biéu gid dién ho trg (FiT): Thuong dugc ap dung déi véi dién mat
troi mai nha, nhiéu chinh phi céc bang va vung 1anh thé duara
bi€u gia FiT (thuong la qua cao?®) véi mirc gia cé dinh cho 'nguoi
tiéu dung'® d€ ban lai dién tir hé thng dién mat troi cda ho vao
ludi. Pay la cach thic hinh thanh gia thé so vi néu biéu gia dugc
dé&t qua cao thi qua nhiéu nha san xuat duoc hudng loi, hodc néu
dugc dat qua thap thi rat it nha san xuat tham gia. Co thé can ban
hanh mét s6 biéu gia FiT khac nhau dé xac dinh dugc mic can
bang, tuy nhién céch nay cé thé gay ra nhiing tac déng xa hoi tiéu
cuc.?

e DA4u gid ngugc: Khéng giong nhu dau gia thong thuong khi nguoi
mua tra gid, trong dau gia ngugc, nguoi ban tra gid. Co ché nay
duoc tién phong bdi Chinh phi ACT?6 va sau d6 duoc céc bang

¥ CER (2022) Chdng chi phdt dién quy mé 1dn 2020. h /. nen .gov.au/RET/Scheme— icipants-and-

industry/Power-stations/Large-scale-generation-certificates. Truy cdp thang 4 ndm 2023.

3% CER (2@23) Bdo cdo Thi trudng Cdc-bon Quy 4 muc 2.1 Chung cht phdt dién quy mé 16n (LGCs)
P d:

LGCs .aspx. Truy cdp thang 4 ndm 2023
3 CER (2@19) Muc tiéu céng sudt ndng luo‘ng tdl tao quy mé 16n ndm 2020 dd dat duoc.
; L %20and%. o

121c1F96che Truy cap thang 4 ndm 2@23
© Khach hang vila st dung va sdn xuit dién ti hé théng dién mit trdi mai nha.
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khac ap dung. Vi cach tiép can hop déng chénh léch?’, khach
hang dugc nha phat dién dam bao mét muc gia (‘thuc hién’) co
dinh, va khi mtrc gia nay thap hon gia thj truong thi khach hang
dugc don vi phat dién tra phan chénh léch, va ngugc lai khi cao
hon gia thi trudng thi don vi dugc khach hang tra phan chénh léch
dé khép véi gia thuc hién.

Hinh 7 | (Phia trén) So sanh gilra co ché dau gid ngugc véi FiT va cac co ché khac. (Phia dudi) D
liéu qudc t€ tir cac phién dau gid nguoc thé hién qua trinh va thai gian hinh thanh gia cho
dién mat troi va gio (phdng theo Bloomberg New Energy Finance*?).

TAC DONG VE GIA CUA VIEC CHUYEN TU BIEU GIA HO TRO
SANG DAU GIA, CAC QUOC GIA CHON LOC (CHUAN HOA)
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Nhin chung dau giad ngugc dugc coi la co ché hinh thanh gia hiéu qua nhat? va
Hinh 7 trinh bay dir liéu tlr Bloomberg New Energy Finance*? cho thay hiéu qua cua
co ché dau gia nguoc so véi FiT trong hinh thanh gia & mét loat qudc gia (véi tac
déng giam gia rd rét). That vay, day la kinh nghiém & Australia va Hinh 8 cho thay

“1 Chinh phl ACT (2023) Biéu gid dién hé trg quy mé lén va ddu gid ngugc https://www.climatechoices.act.gdov.au/policy-programs/large-
scale-feed-in-tariffs-and-reverse-auctions. Truy cép thang 4 ndm 2023.

*2 Bloomberg New Energy Finance (2021) £du thdu Ndng lugng tdi tao https://www.bloomberg.com/netzeropathfinders/best—
practices/renewable-energy-auctions/. Truy cép thidng 4 ndm 2023.
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két qua hinh thanh gia tir céc cudc dau gia nguoc ddi vai dién gié*, cho thay chi
phi san xuat dién gié giam xuéng qua céc cudc dau gia nguagc trong giai doan nay.

Hinh 8 | Gi4 dién gi6 theo co ché dau gia nguoc*® bang dong dé la khéng déi cho thay két qua
hinh thanh gia

Gia hop dong dién gio, thang 3 nam 2016 — thang 12 nam 2019
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Gid hop dbng ddu gid dién gid dai han, theo ngdy dw kidn hodn thanh (bit cong tde dién) frang frai dién gid. Gia hop ddng dién gid,
thé hién béﬂg dd la Efla\ng 2 mam 20186, gla dinh 1y I& lam phat 3%. Bidu dd cho thiy gla- hop dﬂlng dién gro giam dén, phi hop i
nhifng cdi tidn vé edng nghé va guy mé kinh td. Ngut!ln Bdu gia dién gic ACT I: Bio cdo diu gis dién gic Jacobs, thang & nam 2015
By gis dién gid ACT Il: Bio cdo diu gis dién git AECOM ACT Il, 2016. Ning lwong t3i tao thé hé mdi ACT: Théng tin ddu gid néng
Ieomg tdi tzo thé hé méi 200 MW AGL v Origin Energy: Renew Economy, ngdy 8 thang 5 ndm 20417, “Origin Energy gy chodng ving
woi mikc gid thdp ky luc cho frang trai didn gid 520MW™.

Mgudn: Ken Baldwin, Bai hot GQude gia Australia

B4 - Nhan dinh cua chuyén gia vé kinh nghiém cua
Australia

Vé&i chuong trinh RET cua chinh pha lién bang va co ché hinh thanh gia
dugc trién khai bdi chinh pha céc bang va vung 1anh thg, trong vong 5 nam
qua Australia da 1ap d&t dugc trung binh ~6 GW nang lugng tai tao méi
nam'8(Hinh 9). Biéu nay dong nghia véi mirc tang ty trong nang lugng tai
tao hang ndm dat 4%, tuong d6i chia déu cho dién mat trgi mai nha, dién
mat troi quy mé I6n va dién gié quy mo I6n. Australia cé mirc d6 tham
nhéap cla dién mét troi mai nha cao nhat trén thé gidi, véi 30% ho gia dinh
(tong cong hon 3 triéu ho) da lap dat dién mat troi mai nha*4. Australia hién
dang lap dat khoang ~3GW cong suét nang lugng maét trgi trén mai nha
moi ndm (Hinh 9). Con s& nay dugc so sanh véi muc téang udc tinh cla
dién mat troi ap mai & Viét Nam trong PDP8 chila 2,6 GW trong ca giai
doan 2023 - 2030.

Dang chd y la trudc ndm 2018, ty |é hap thu dién gié va mét trai quy mo 16n
la rat thap do tinh bat dinh cta chinh séch lién bang. D€ dat dugc muc tiéu
md&i cua chinh ph lién bang la 82% nang lugng téi tao vao nam 2030, toc
do6 tang trudng lap déat dién gio va dién mat troi hang nam can dat 6%.

Véi nhu cau dién khong doi gan day, dé lap dat ~6 GW néng lugng téi tao
méi déng nghia véi viéc phai loai bd hai nha may dién nhién liéu héa thach
I6n (~1 GW) mdi nam (v&i gia dinh réng ty & hé sé cong suat gilra nang
lugng tai tao va dién hoa thach 1a 1:3). Hinh 10 cho thdy qua trinh [ap dat

3 Baldwin, K (2017) Trong tucng lai ning lugng tai tao sé ré hon than. Va ddy la cac con s8 cu the The Conversation, ngay 27 thang
9 ndm 2017 https: au33.
+ DCCEEW (2023) Pién mdt trdéi va Pln luu trd. https://www.energy.gov.au/households/solar-pv-and-batteries Truy cép thing 4 ndm 2023.
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va déng ctra cac nha may phat dién theo loai hinh phat dién tinh t6i nam
2019.

Nhu vay, tr mot quéc gia véi nganh dién phu thudc chinh vao nhién liéu
hoéa thach (84% trong ndm 2016/7 va 73% vao ndm 2021/222), Australia
dang la qudc gia c6 t6c do chuyén dich nang lugng nhanh nhat so vdi bat
ky qudc gia nao khac'. biéu nay van dang dién ra mac du chinh sach lién
bang c6 nhiéu bat dinh, ngoai trir chuong trinh RET (da dat dugc vao dau
nam 2019), cung véi d6 la sy thiéu diéu phai trong chuong trinh clia chinh
pht céc bang. Piéu dé cho thay co ché hinh thanh gia duoc néu trén va
duac trién khai trong thi trudng toan phan md cia NEM déng vai tro quan
trong trong day nhanh su phat trién clia nang lugng téi tao nha vao téc do
giam gia nhanh cua dién gid va mat troi két hop vai ngudn tai nguyén nang
lugng tai tao doi dao cla Australia.

Méc du hé trg chinh sach cla lién bang cho qua trinh chuyén dich nang
lugng chua thuc sy tét, nhung van cé phuong phap hinh thanh gia thong
qua mot loat cac co ché gilp tao ra tinh kinh t&€ canh tranh cla dién gié va
mat troi, déng thoi gilip Australia dat dugc vi thé dan dau nhu hién nay.

Hinh 9 | Céng suat lap dat nang luong tai tao (cot), tng nhu cau ctia NEM (khéng tinh téi nhu cau
tu dung tlr dién mat troi mai nha — duong), va déng gdp clia nang luong tai tao hang ndm
(phan tram). Ngubn: Co quan Diéu tiét Nang lugng Sach
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Hinh 10 | Tinh hinh lap dat/dong ctra cdc nha mady dién theo loai hinh tir khi NEM bat dau cho téi

nam 20194
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Ngudn: A. Rai va T. Nelson, Tap chi Kinh té Australia, 53 (2), 165-182 (2019)

B5 - Nhan dinh cua chuyén gia vé truong hop Viét Nam

Trong truong hgp cla Australia, ching ta thdy nguén nang luong tai tao
van phat trién manh méc du chinh séch lién bang khong én dinh vé vai tro
va gia tri clia ndng luong tai tao trong thi trudng nédng luong qudc gia. Dieu
nay mot phan la nho vao hanh dong manh mé cda chinh phu céc bang va
vung lanh thé, déc biét 1a d6i vai dién mat troi mai nha cho hé gia dinh. Tuy
nhién, tinh kinh t€ clia nang luong tai tao da khang dinh dugc réng cho du
chinh sach bat dinh thi nang lugng gié va mat troi van phat trién manh. Vi
vay, minh bach vé gid gitr vai tro then chét trong qua trinh chuyén dich nay.

1.

3.

Céc co ché hinh thanh gia gilp ca khach hang mua dién va nha
quan ly biét duoc su thay d6i trong gid phat dién khi cong nghé
giam gia thanh, tlr 46 mang lai hudng tiép cén cuc ti€u chi phi cho
quaé trinh chuyén dich nang lugng.

Bi€u gia dién hé tro c6 thé dugc str dung dé ho trg chinh sach,
déc biét la trong viéc xay dung kién thirc, chuyén mon va chubi
cung g, nhung cé it gia tri trong dai han bai vi, khi nganh nang
lugng tdi tao phat trién, LCOE sé giam, trong khi gia FiT néi chung
la ¢6 dinh trong mét khoang thai gian dai hon. Do dé, FiT la mot
hinh thic rat han ché dé hinh thanh gia.

Thi trudng ma toan phan, trong d6 céc trung tam diéu do phu tai
uu tién cac nha cung cap dién co chi phi thap nhat trén co s& hoat
dong lién tuc, cé thé hoat dong hiéu qua néu cac nha cung cap

*5 Rai, A va Nelson T (2019) Thi trudng DPién Qudc gia Australia sau 20 ndm, Tap chi Kinh té Australia 53(2), 165 — 182,
https://onlinelibrary.wiley.com/toc/14678U62/2020/53/2. Truy cdp thang 4 ndm 2023.

FE-V

17


https://onlinelibrary.wiley.com/toc/14678462/2020/53/2

Tai liéu thao luan | Tuong lai nguon dién Tim hiéu van dé

FE-V

canh tranh trén co sd gid. Tai Viét Nam, hién cé 108 nha may dién
tham gia truc tiép thi truong toan phan, thi truong giao ngay, véi
téng cong suat dat la 30.837 MW, tuong duong khoang 38,8%
téng cong suit cua hé théng dién quéc gia. Trong s6 dé, chd yéu
la cdc nha mdy thdy dién vira va nhd. Nhiéu nha may dién quy mo
I6n va hau hét cac nha may nédng lugng tai tao cung cap dién ban
budén cho mét ngudi mua duy nhéat la Cong ty Mua ban bién
(EPTC), theo cac hgp dong mua ban dién thong qua cac Téng
cong ty phat dién khu vuc, hay con goi la Genco. Genco cung cap
dién cho EPTC theo hgp déng chénh léch. EPTC sau dé ban dién
cho céc cong ty dién luc khu vuc trén thi truong ban Ié. C4u trac
nay han ché kha nang giam gia cua thi truong do phan Ién la gia
theo hgp dong va pham vi giao dich han ché&. Qua trinh chuyén doi
sang thi truong dién ban buon sé yéu cau nhimg thay déi vé quy
dinh lién quan dén gia ca va dam phan lai hgp dong véi cac nha
cung cap dién. bay la mot qua trinh dai da bat dau, nhung can
phai dugc tang téc. PDP8 chua dé cép vé thai gian can thiét dé
m& rong thi truong béan budn dién.

d Australia, nang lugng mat trgi va giod hién la loai hinh phat dién
ré nhat va vi thé ching chiém phan Ién cong suat dugc lap dat
mdi. Ban Kinh t& Trung uong c6 thé tim hiéu vi sao LCOE cla cac
ngudn dién nay & Viét Nam lai cao hon nhiéu so véi Australia. Gia
cua tdm pin nang luong mat troi da giam trén toan cau. Ngoai gia
thanh cuta tdm pin la yéu t6 chinh quyét dinh giam LCOE cua dién
mat trdi, Ban Kinh t€ Trung uwong c6 thé tim hi€u nhimg yéu t6
khac anh hudng téi gia cta dién mat troi & Viét Nam. Biéu gia dién
ho trg hién nhién la mét yéu t6, nhung khong phai la yéu t6 duy
nhat. Tir géc nhin clia nha dau tu, gia FiT cao, ban dau khéi diém
& murc 0,0936 USD/kWh, da bu dap cho viéc thiéu hgp dong mua
ban dién kha thi vé mat tai chinh, chi phi hanh chinh cao dai voi
thd tuc cap phép dau tu va gidy phép du an, va céc chi phi hé trg
khong chinh thirc. Cong déng doanh nghiép cho biét ho chap
nhéan gia FiT thap hon, tham chi la khong c6 gia FiT néu cé 10 trinh
tham gia thi truong hop Iy va EVN chia sé rdi ro van hanh. biéu
nay co nghia I3, thuc t&€ can chuan hoa hop déng mua ban dién
nham han ché tinh trang cat giam céng suat dong thai chudn héa
céc quy trinh cap phép dé giam thoi gian chay dua t6i ngay van
hanh thuong mai (COD). Két qua la sé giam chi phi cho céc nha
dau tu va cho nguai tiéu dung dién.

D4au gid nguac, la céng cu hinh thanh gid thanh cong & Australia,
sé doi hdi phai sira ddi cac luat lién quan dén mua sam & Viét
Nam. Céc luat hién hanh phan énh quy trinh dau thau thong
thudng, trong d6 ngudi ban dua ra mét mat hang va ngudi mua
bd thau cho dén khi mé&t hang dé dén tay ngudi tra gia cao nhat.
Trong dau gia nguoc, nguoi ban dua ra mirc gia ma ho san sang
ban hang héa va dich vu cia minh, nguoi mua chon muc gia thap
nhat. Viéc nghién ctru va phat trién cac co ché dau gia nguoc
dugc dé xuat trong PDP8 sé rat can thiét dé cho phép xac dinh
gia cho tat ca céc hinh thirc phat dién nhu mot cong cu ho trg
trén con dudng ma rong thi truong ban budn dién.
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6. MOt yéu t6 quan trong trong so sanh gia thanh san xuét dién la
tinh toan chi phi ngoai bién, dac biét la chi phi méi truong nhu
phat thai khi nha kinh gay ra bién dai khi hau. Trong truong hop ly
tudng, mét trong nhitng cach dé thuc hién so sanh nay la ap gia
céc-bon cho toan bd nén kinh té. Diéu nay la khong kha thi vé mat
chinh tri & Australia. Viét Nam cung véi cac quéc gia cé nén kinh
t€ md khac dang gap phai cac rao can thuong mai tir Co ché diéu
chinh bién gidi cdc-bon. Bién phap thich (rng tot nhat dé gilr dugc
céc khodn phi va thué dé trong nudc la xay dung céc hé thong
danh thué cac-bon va mua ban phat thai qudc gia. Nghi dinh
06/2022/ND-CP vé giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé
tang 6z6n da cho phép xay dung Hé thong mua ban phat thai tai
Viét Nam. Bo Tai chinh cling dang nghién ctu tinh kha thi cua
thué cac-bon. Ngan hang Thé gidi dé xuat muirc thué 12 USD/tan
CO,, twong duong véi chi phi binh quan clia Thué Bao vé Méi
truong doi véi than, xdng va dau diesel. Néu chi phi clia céc loai
thué nay dugc dua vao dé tinh toan LCOE cua céac ngudn dién, thi
chi phi thuc té ctia nhiét dién than va LNG so vdi cac nguon tai
tao sé trd nén minh bach hon, qua d6 cuing cd dinh gia. Doanh thu
tlr hoat dong ban han muc phat thai va danh thué cac-bon ciing
c6 thé dugc st dung dé€ hé trg qua trinh chuyén dich sang nén
kinh t€ céc-bon thap.

7. Deé xuat Hop dong mua ban dién truc tiép (DPPA) hién nay & Viét
Nam tuong duong véi hinh thirc hgp dong chénh léch & Australia.
Do la mot hop déng mua ban dién do khong yéu cau ngudi mua
va ngudi ban dién phai & gan nhau vi khong cé nguén dién nao
thuc su dugc truyeén tai gitra ho. Thuc ra ngudi mua khéng mua
dién ma la mua quyén sa hitu lugng dién dé. Do dé khdng cé chi
phi truyén tai. Trong ban du thao hién tai, co ché nay sé bao gém
ca nhitng don vi chua kip dép Uing céc diéu kién dé ap dung gia
FiT trong thai gian qua. Nhiing “du an NLTT chuyén tiép” nay co
thé& dam phan dugc hop dong t6t hon vai khach hang so véi hop
dong cua EVN. That khong may, ngay ca nhu thé thi chi phi cho
ngudi mua cling van khong hap dan so vaéi chi phi dién nang hién
tai ctia ho vi EVN ciing da ap dung phi truyén tai d6i véi cac hop
déng chénh léch. Thi di€m co ché DPPA can dugc tién hanh nhu
mét qua trinh d&€ hoc hdi, va dac biét |a dé kiém nghiém co ché
dinh gia, nhung co ché cudi cling sé phai giai quyét dugc céc
nguyén nhan dan dén chi phi san xuat dién tuong déi cao hién
nay.

Van dé 2 - Quy hoach hé thong tich hgp
B1 - BGi canh van dé

Toc dé phat trién ndng lugng téi tao nhanh & Australia khéng phai la
khong c6 van deé. Trong ludi dién phan phaoi, mirc d6 san xuat dién mat troi
mai nha cao da tao ra cac van dé vé cong suét véi cac mang ludi khong
dugc thiét ké cho dong dién hai chiéu I6n*6. Vao nhitng thoi diém nhu cau
thap va nhiéu nang, déi khi can phai cat giam dién mat troi trén mai nha

£ Mang 1udi Ndng lugng Australia (2019) Phan tlch Nang lucng Béo hoa dién mdt trdi: sém hon ching ta nghi
2 id . Truy cdp thang 4 ndm 2023.
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dé can bang hé théng*’, dan dén su khong hai long clia ngudi tiéu dung.
Trong mang ludi truyén tai, cac van dé tuong tu vé tac nghén*® da xay ra,
cuing véi nhitng nat that trong céc quy trinh quan ly da lam cham tién do
két ndi cac nha may nang luong tai tao quy mo 16n [én [udi truyén tai
thudng da gan hét cong suat. (D€ biét thém chi tiét vé van dé nay, vui long
xem thém tai liéu thao luéan vé Ludi dién).

Hon nira, cac bang va vung lanh tho thuc hién theo chinh sach san xuat
dién tai tao cla riéng ho, doc lap véi chinh phu lién bang, méc du ciing cé
céc thda thuan phai hop véi nhau, cho dén gan day van chua c6 quy hoach
qudc gia*® cho dia diém phat trién nang luong tai tao trén ca nudc. Dieu
nay dac biét quan trong khi quy mé ctia NEM trai dai hon 5.000 km va cé
40.000 km cot dién va day dién. Pac diém dia ly nay ¢ thé dugc tan dung
nhu mét loi thé dé giam tinh khéng 6n dinh cla ndng lugng mat troi va gio,
vi s& c6 mét noi nao doé co gié va mét noi nao dé cé nang khi may di
chuyén trong ngay.

DE dua ra mot céach tiép can toan dién cho qua trinh chuyén dich cla toan
b6 nganh dién, can c6 quy hoach tap trung. Cach tiép can nhu vay sé dam
bao tinh lién két gitra truyén tai, phan phoi, san xuat va luu trir dugc quy
hoach mét cach hiéu qua, vdi chi phi thap nhat. Day la co s& dé€ ban hanh
Quy hoach Hé théng Tich hgp AEMO (ISP) .

B2 - Chién lugc

Trach nhiém chung vé dam bao do tin cay cia hé théng dién thudc vé
AEMO, don vi da phat trién mét sé co ché dé ting pho véi nguon dién téi
tao bién doi dugc trinh bay trong Van dé s6 3. Hién cé mét s6 phuong an
dé dam bdo can bang hé thong khi ndng lugng téi tao chiém ty trong Ién
trong co cau ngudn dién:

e Phat trién du cong suat ndng lugng téi tao
e Luu tri dién nang (xem thém tai van dé 4)
e Quan ly phu tai

e Phat trién cdc ngudn bam tai khac bao gom nha may thdy dién
(nhanh), nhiét dién (cham)

e MGdrong duong day truyén deé khai thac loi thé dia ly (xem Tai liéu
thao luan vé Ludi dién)

Trong s6 nhitng phuong an nay, phat trién du cong suét nang luong tai tao
la mot cOng cu quan trong va cd lién quan chat ché dén viéc mad rong
mang ludi truyén tai.

Ngay ca véi mic do phat dién tai tao hién tai trong NEM (dat gan 40%),
diéu quan trong la phai lap quy hoach dia diém cho céc du an nang lugng

<7 AEMO (2021) Sang kién cit giam cong sudt trang trai dién mat trdl cla chlnh phtt Nam Australia @& hd trg NEM

nam 2023

* H6i dong Ndng lugng Sach (2023) Thi trusng Gidi tda Téc nghén 1a chia khéa gidi quyét tinh trang nghén ludi
https://www.cleanenergycouncil.org. au1newszaccess reform- explalner Truy cap thang 4 ndm 2023.

9 DCCEEW (2022) Chudng trinh Hgp tdc Chuyén d6i Ning lugng Quéc gia https: ww .

climate-change-ministerial-council/priorities/national-energy-transformation-partnership. Truy cap thang 4 ndm 2023.
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% AEMO (2023) Quy hoach H& thdng Tich hgp 2024 (ISP) https:

tai tao mdi, dac biét 1a véi cac van dé da néu & trén. DE dat duoc diéu nay,
Quy hoach Hé théng Tich hop AEMO dugc phat trién theo khuyén nghi cla
Danh gid Finkel, va dugc cap nhat hai nam mot lan (hién dang chuan bi
cho phién ban tha tu®°).

B3 - Giai phap

Quy hoach Hé théng Tich hgp da phat trién khai niém Vung Nang lugng tai
tao (REZ) dugc thé hién trong Hinh B8. Vi tri clia cac khu vuc dugc thiét ké
dé khai thac céc ngudn nang lugng téi tao tot nhat va dat cac trang trai
dién mat troi/gié gan nhat vai cac trung tam phu tai chinh trén bo dé t6i da
hoa viéc sir dung cac duong day truyén tai cé san va dang dugc quy hoach
(trong hinh s&r dung m& mau theo thir ty uu tién). Ngoai ra con cé cac dich
vu luu trir va hé trg dudi nhiéu hinh thic khac nhau (pin, thiy dién tich
nang, thiét bi ngung tu dong bo, v.v.) dugc the hién bang céac ky hiéu.

Y tudng REZ ciing gilp gidm thiéu chi phi va su cham tré trong cong tac
gidi phong mat bang cho cac du an dudng day truyén tai, dong thai giap
giam nguy co nghén ludi va su cham tré trong quy trinh dau ndi. Hon nira,
day l1a co hoi dé t6i da hoa viéc str dung luu trir — c6 thé dat tai cac khu vuc
san xuét dién tai tao hodc gan véi phu tai — vi hé théng luu trir khi dugc dat
tai khu vuc d6 va dugc chia sé chung sé t6i uu hda cong suat luu tri.

isp/202u-integrated-system-plan-isp. Truy c&p thang 4 ndm 2023.
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Hinh 11 | Ban d6 Quy hoach Hé théng Tich hgp AEMO cho NEM nam 2022

Vung dién mat troi (vang) va dién gid (xanh da troi); thay dién tich nang (xanh ngoc); pin
luu trir quy mé 16n (xanh 18); thiét bi ngung tu déng bd (dé); 10.000 km duong day truyén

tai mai véi thir tu uu tién theo mau

CAM KET & DUF KIEN
Dang phat trién

CAC DU AN ISP TUONG

LAI
Can tinh

:ﬂuawwmwamuwnyutyuu,:

L

B4 - Nhan dinh cua chuyén gia vé kinh nghiém cua
Australia

Trudce khi c6 Béanh gia Finkel, co rat it quy hoach phat trién nang lugng tai
tao mai gilra céc bang va vung lanh thd. AEMO ISP la mot budc tién quan
trong dé t6i vu hda lgi ich quéc gia tir viéc dau tu vao cac nha may nang

lurgng tai tao mai.
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Mot s6 bang nhu Victoria®® va New South Wales®? gan day da cong b6 REZ
cua riéng ho va dang xay dung k& hoach phat dién riéng. Cac bang khac
bao gébm Queensland®? va Victoria®* d& cong bé ké hoach d4au tu cong cho
céc nha may dién tai tao mai. Diéu nay tao thém su chac chan cho quy
hoach phat trién REZ.

Cho du la dudi su quan ly cia AEMO ISP qudc gia hay dudi su thic day
san xuét nang luong tai tao cla tirng bang va vung lanh thg, su phat trién
clia REZ cho thay su hoi sinh clia quy hoach tap trung nham nang cao hiéu
qua, tinh kinh t& va hiéu suat cta qua trinh chuyén dich ndng luong..

B5 - Nhan dinh cua chuyén gia vé truong hop Viét Nam

1.

Quy hoach hé théng tich hgp véi cac du an uu tién duge xac dinh
la mot phan cua Quy hoach dién 8. Cac du an uu tién dugc dat &
céc vi tri cu thé dé két nadi véi ludi dién hién tai hodc dang dugc
quy hoach. Day la phuong thirc chinh d€ phat trién nguén dién.
Céc don vi phat trién du an lubn mong céc du an duoc vao danh
sach dé minh ching tinh kha thi ctia du én véi cac nha dau tu tiém
nang. Tuy nhién, hé théng hién tai tao ra su thiéu minh bach trong
viéc lua chon céac du én vi n6 cho phép céc don vi méc ca véi cac
quan chtrc va tranh gianh dé du an ctia ho dugc dua vao danh
sach. Dong thai cling thi€u tinh linh hoat trong phan bé dia diém
cho céc ngudn cé chi phi thap nhat. Cac don vi phat trién du an
thich quy trinh nay vi né mang lai cho ho d6 chac chan nhat dinh
cho du an cta ho. Tuy nhién sy thi€u minh bach gay ra chi phi xa
hoi, dan dén két qua lua chon du én khong hiéu qua. Vi vay can
hudéng tiép can linh hoat hon véi sy minh bach vé gia, chang han
nhu dugc cung cap bdi dau gia nguoc.

Quy hoach céc Vung Nang luong tai tao (REZ) c6 thé 1a mét cach
dé thay d&i dan quy trinh nay. Viéc tao ra cac REZ, thay vi cac du
an, c6 thé thuc day quy trinh dau thau minh bach hon, bao gém ca
dau gia nguoc cho nang lugng gié ngoai khoi.

1 Chinh phi Victoria (2023) Vung Ndng lugng tai tao https://www.energy.vic.gov.au/renewable-energy/renewable-energy-zones. Truy cap

thang 4 ndm 2023.

%2 Chinh phi New South Wales (2023) Vung Ndng lugng tai tao https://www.energyco.nsw.gov.au/renewable-energy-zones. Truy cap thang 4

nam 2023.

53 Chinh phl Queensland (2022) Trang trai dién gié & Queensland thdp hon cic nodi khic https://statements.qld.gov.au/statements/96683.

Truy cdp thang 4 ndm 2023.

% Chinh phQ Victoria (2023) Uy ban Pién bang Victoria https:

nam 2023.
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Van dé 3 - Quan ly nguon dién nang lugng tai tao bién doi (VRE)
B1 - B6i canh van dé

Khi nguén nang lugng tai tao bién déi (VRE) dat hoac vugt 50% ty trong
ngudn dién cla hé théng, can co chién luge dam bao cung tng dién tin cay
do tinh chat bién d&i cta dién maét troi va dién gid. Tai Australia vao nam
2021, ty trong VRE da nhiéu [an vugt 60% trong NEM va WEMS. Tai Nam
Australia, noi c6 ty 1é tham nhap VRE cao nhat, vao thang 12 nam 2022, da
¢6 10 ngay lién tiép san luong dién gié va mat troi trung binh dap tng
100% nhu cau dia phuong®®.

Hon nira, nguon nhiét dién va thay dién truyén théng dam bao quan tinh
von ¢, gilip duy tri tan sé trong hé théng - thir von di khong phai la dac
tinh cta dién mat troi va gié. Vi vay can co6 thém chién lugc d€ dam bao 6n
dinh tan s6 va dién ap trong hé théng khi nguén dién tai tao chiém uu thé.

B2 - Chién lugc

Trach nhiém dam béo dé tin cay clia ngudn cung va su 6n dinh cua tan so
va dién ap thudc vé AEMO. Khi qua trinh chuyén dich ndng luong tién trién

va VRE tang lén, nhiing van dé nay sé dugc giai quyét dan dan nhu cac yéu
t6 chinh ctia Quy hoach Hé théng Tich hop (ISP).

Nghién ctru tich hogp nang lugng tai tao® la mét phan cda ISP nham duy tri
an ninh hé thong. Ngoai tiéu chuén vé do tin cay®” dam bao nguén cung
99,998% thai gian trong nam, tan sé phai dugc duy tri trong dai hoat dong
binh thudng tir 49,85Hz dén 50,15Hz. D€ dat duoc diéu nay, AEMO vén
hanh tam thi truong Dich vu Phu tro va Kiém soat Tan so (FCAS)®E.

B3 - Giai phap

Nhu dugc néu & trén, cé nhiéu chién lugc dé giai quyét van dé do tin cay
cua hé théng:

e Phat trién du cong suat ndng lugng téi tao

e Luutrirdién nang

e Quan ly phu tai

e Phat trién cdc nguon phat dién bam tai khac bao gém nha may
thady dién (nhanh), nhiét dién (cham)

e Mdrong dudng day truyén dé khai thac lgi thé dia ly

5 Pp8i méi nén Kinh t& (2022) Nam Australia dat 100% ndng lugng tdi tao trén 10 ngdy https://reneweconomy.com.au/south-Ucs—
remarkable-100-per—-cent-renewables-run-extends—to-over-10-days/. Truy cdp thang 4 ndm 2023.

% AEMO (2020) Nghién clu Tich hgp Ning lugng tai tao (RIS) https://aemo.com.au/energy-systems/major-publications/renewable=
integration-study-ris. Truy cdp thang 4 ndm 2023.

57 AEMC (2023) P§ tin cdy https://www.aemc.gov.au/energy-system/electricity/electricity-system/reliabilit

2023.

% AEMO (2023) Dich vu Phu trd https://aemo.com.au/en/energy-systems/electricity/national-electricity-market-nem/system-

operations/ancillary-services. Truy cép thang 4 ndm 2023.

Truy cap thang 4 ndm
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Hinh 12 | Chi phi quy dan cla luu trir + truyén tai theo mdrc dé tham nhéap ciia VRE®

25

20

Chi phi cdn bang ($/MWh)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ty 1& ndng lrong tai tao

Hinh 12 thé hién céc tinh toan cta Truong Dai hoc Qudc gia Australia
(ANU)* cho LCOE tang thém tlr viéc bd sung luu trit (chu yéu la thay dién
tich nang), truyén tai va cat giam nguon cung du thira. Nhimg tinh toan nay
nhat quan vdi céc gia tri thu duoc trong nghién ctru Chi phi phat dién cta
CSIRO/AEMO™ (Hinh 4). Diéu nay cho thay rang ngay ca khi tinh thém chi
phi d€ can bang hé thdng, nang lugng maét troi va gié van la loai hinh phat
dién mai ré nhat.

DE gidi quyét van dé 6n dinh dién ap va tan s6, co thé ap dung mot s6
chién lugc sau trén pham vi I6n (xem thém tai liéu thao luan vé Ludi dién):

e B0 bién tan thong minh két ndi cac trang trai dién mat troi va gid
vGi mang AC c¢6 chirc nang ho trg ludi dién va kha nang van hanh
lién tuc

e Pin luu trir cé kha ndng dap iing nhanh trong khoang thai gian tinh
bang mili giay

e Thiét bi ngung tu dong bo, tu dién va céc thiét bi diéu khién khac

B4 - Nhan dinh cua chuyén gia vé kinh nghiém cua
Australia

M6t trong nhiing déng luc chinh ctia Péanh gia Finkel?' vé An ninh Thi
truong Dién Quadc gia trong Tuong lai la sy cé mat dién cda hé thong dién
Nam Australia xay ra vao nam 2016. Su ¢6 nay dugc AER mo ta nhu sau:

“Sur c6 xay ra bat nguén tur thoi tiét cuc doan lam hu héng dudng déy truyén
tai va phén phdi, cing vdi dé la trang trai dién gio sut giam san luong va hé
théng mat tinh déng b6 dan dén mat két néi cua Iudi dién Heywood. Sau dé
suw'mat can bang cung cau da khién tat ca cac nha may dién con lai @ Nam
Australia ngimg hoat déng. Hau hét cac ngubn cung da duoc khéi phuc

% Blakers A, Stocks M, Lu, B va Cheng C (2021) Chi phi khi dién mit tr&i va gié tham nhdp véi ty 1& cao, Ndng lugng, 233, 121150
https://doi.org/10.1016/j.energy.2021.121150.
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trong 8 tiéng, tuy nhién thj truong dién ban buén ¢ Nam Australia da phai
tam dimg trong 13 ngay. ¢°”

Hinh 13 cho thay trudc khi su cd mat dién xay ra, khoang moét nira lugng
dién cla hé théng dugc cung cap bdi céc trang trai dién gid, trong khi do
két nGi vai ludi dién cua bang Victoria yéu (do dang dugc stra chita), do vay
chi ¢c6 mét luong nho nhiét dién hé trg hé théng. Nguyén nhan la do bién
tan cla céac trang trai dién gié dugc cai dat ché do kiém soat qua nhay
khién ching dirng hoat dong khi mot s6 dudng day truyén tai bi hong.

Hinh 13 | Ty trong nguon dién trude khi xay ra su cd mat dién va hdng duong day truyén tai &
Nam Australia

883 MW

Dién nhiét Wbien gio Nhép khiu tir Victoria

Trudc su c6 do, Danh gia Finkel da dua ra mot s6 khuyén nghi (trong s6
nhiéu khuyén nghj khac):

“Can ap dung Nghia vu An ninh Nang luong. Dén giltra ndm 2018, Hoi dong
Thi truvong Nang lugng Australia can:

e Yéu cau cac nha cung cap dich vu truyén tai dam bao duy tri
quan tinh cho timg vung hodc ti€u vung, bao gém ca viéc tinh dén
str dung dich vu dap (g tan sé nhanh dé thay thé mét phan.

e Yéu cau cac nha may phat dién méi phai c6 kha nang dap tng
tan s6 nhanh.

e Ra soat va cap nhat toan bé cdc tiéu chuén két noi cia khu vuc

o Cdc tiéu chuén két ngi cap nhat phai giai quyét dugc van dé vé
cudng do hé thong, céng suat phan khang va kha nang kiém
soat dién ap, hiéu suat cia may phat dién trong va sau cac su
c0 bat ngd cling nhu kha nang kiém soat cong suat hitu ich.

s AER (2018) Bdo cdo Piéu tra vé sy cb mdt dién toan bang Nam Australia ndm 2016 https://www.aer.gov.au/wholesale-
markets/compliance-reporting/investigation-report-into-south-Ucs-2016-state-wide-blackout. Truy cip thing 4 nim 2023.
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o DE& dugc phé duyét dau ndi, cdc nha may phét dién mdi phai
cung cap day du cdc phan mém hoac théng s6 vat ly co thé
anh hudng dén an toan hoéc dé tin cay hé thong.

o Sau do, can tién hanh danh gia toan dién céc tiéu chuan két noi
ba ndm mot [an.”

Mot trong nhiing hanh déng cua Chinh phi Nam Australia thoi diém dé la
mua ngay hé théng pin luu trir I6n nhat thé gigi®! (100 MW). K& tir do, hé
thong nay khéng chi hé trg nguon dién VRE ma con cung cap céc dich vu
phu trg va ki€ém soét tan s6 (FCAS) quan trong.

Theo két qua ctia Danh gia Finkel, nhiéu khuyén nghi da dugc thuc hién
gitp quan ly viéc tich hop nguén dién VRE vao ludi, va hién nay van tiép tuc
hoat dong tin cdy ngay ca & céc bang cé ty trong VRE cao nhu Nam
Australia.

B5 - Nhan dinh cua chuyén gia vé truong hop Viét Nam

Viét Nam hién chua c6 quy dinh hoac tiéu chuén vé viéc tich hop pin luu
trir (BESS) vao nha may dién ndi ludgi hodc truc tiép vao ludi dién. Vi vay,
hién nay giai phap nay chua dugc dua vao céac quy hoach clia nganh dién
trong tuong lai gan. Mot s6 nghién ctru da dugc tién hanh cho thay vai tro
clia BESS trong hé tro én dinh luéi dién va bl dap tir cac nguon khac nhau.
MOt quan ngai phé bién ciia B6 Cong thuong 1a BESS qua dat. Tuong tu
nhu nhitng tranh luan vé nang lugng tai tao, cac chi phi can phai dugc 1am
rd théng qua céc co ché dinh gid. Bo qua ciu chuyén vé gia thanh, BESS la
mét gidi phap luu trir cé thé cai thién kha néng tich hop néng lugng téi tao
vao ludi dién. Viéc xay dung cac quy dinh va tiéu chuan khéng khé: cac vi
du vé tich hgp BESS hién da c6 trén toan cau. Viét Nam khong phai la
truong hop duy nhat quan ngai vé tinh kinh t& cua pin luu trit.

Viéc nhanh chdéng ban hanh céc quy dinh va tiéu chuan lién quan dén tich
hap BESS tai ché va vao luéi cling nhu céc hinh thirc luu trir dién khac bao
gbm ca thay dién tich nang sé tang kha nang tiép can nang luong tai tao
hién dang bj lang phi do phai cat giam déng thai gitip tang tinh 6n dinh cua
ludi dién khi hé théng c6 thém nhiéu nguén dién bién déi hon. Chuong trinh
D3au tu Cong suat cla Australia (CIS) sé dua ra khuon khd qudc gia dé thic
day nguén nang lugng téi tao mdi cé thé diéu do duoc. Nguodn nang luong
tdi tao co thé diéu do duoc yéu cau cac nha may phailap dat luu trir dién -
chang han BESS, thiy dién tich , khi nén hodc céc hinh thirc luu trit khéc.
Day c6 thé 1a cach dé Viét Nam tich hop ndng luong mat troi vao ludi dién
ma khong lam hé théng qua tai hodc budc phai cat giam trong giai doan
cong suat nang lugng tai tao dat dinh. Chinh sach nay cé thé dugc ap dung
véi hé théng dién hién tai ma khong yéu cau bat ky thay déi nao trong
chinh séach vé thi truong dién, nham ho trg qua trinh chuyén dich nang
lugng dién ra sudn sé.

sl Hornsdale Power Reserve (2023) Téng quan https://hornsdalepowerreserve.com.au/. Truy cip thang 4 ndm 2023.
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Van deé 4 - Phat dién ao va luu trit nang luong
B1 - Boi canh van deé

Nhu da néu trong Van dé 3, mét trong nhitng c6ng cu quan trong dé can
bang VRE la phat dién do (hoac phat dién thay thé), bao gém ba loai chinh:

e Luu trir dién® bao gom pin luu trir quy mo Ién va quy mo nho, thiy
dién tich nang'" (ca trén va ngoai hé théng séng), hydro/cac san
pham tir hydro (vi du: amoniac) va cac cong nghé khac, tat ca déu
yéu cau ngudn dién dé cung cap nang lugng cho ching, nhung cé
th& cung cép nang luong luu trir theo yéu cau nhu mét nha may
phat dién &o;

e Quan ly phu tai d€ yéu cau giam tiéu thu - thay thé nguén dién tic
thoi mét cach hiéu qua. Bang cach st dung phan mém tinh vi két
ndi cac ngudn phu tai ctia khach hang véi mot dudng dan trao déi
thong tin ctia don vi ban 1é, bén cung cap dich vu ludéi dién hoac
don vi diéu hanh thi truong, cac phu tai co thé dugc bat va tat rat
nhanh trong vai phan gidy theo yéu cau cua don vj ban |é. Cac yéu
cau nay co6 thé dugc thuc hién tu dong theo thda thuan tir trude
hoéc theo thuat toan ra quyét dinh dua trén nhu cau cla khach
hang va dap (g céc tin hiéu vé gia, vi du: biéu gia dién theo thai
gian st dung. Hon nira, hoat déng ban dién tlr hé théng dién mat
troi mai nha tai ché hodc tir pin luu trir cta ho gia dinh (bao gom
ca pin xe dién) c6 thé dugc kiém soat theo cach tuong tu, dua trén
tinh kinh t& cua viéc can bang gilra ban dién lén ludi va tu dung
(xem thém vi du thuc t&€ ciia mot cong ty thuong mai: Reposit®?).

e S{rdung nang luong tiét kiém va hiéu qua, tuong tu nhu vay cé thé
lam giam nhu cau, mac du khéng phai ngay lap tic. Giai phap nay
khong dugc phan tich & day vi nd khéng phai 1a mét phuong an
san xuét dién do nhung cé thé thay thé mét cach hiéu qua cai
thudng dugc goi la 'phu tai nén' (xem thém tai liéu thao luan vé
Nhu cau va Tiéu thu).

Kha nang cung cap hoac thay thé nguon dién khi dugc yéu cau trong
khoang thai gian tir vai gidy dén vai thang la mét tinh nang thiét yéu cta hé
thong véi ndng lugng tai tao chiém uu thé.

Hinh 14 thé hién céac khung thai gian chinh va kha nang trng dung cta ba
loai hinh luu trir ndng lugng: pin, thay dién tich nang va hydro. Thay dién
tich nang cé thé dugc str dung theo mua®, nhung chi khi luu trir ndng
lugng va nude duge dam bao co thé bé sung cho nhau va/hodéc khi luén cé
san dién du thira d&€ bom nudc.

2 Koohi-Fayegh S vi Rosen MA (2019) Panh gi& cic loai hinh luu trl n3ng lugng, Ung dung v nhilng phat trién gin day, Tap chi Luu tri
Ndng lugng, 27, 101047 https://doi.org/10.1016/j.est.2019.1016047.

3 Reposit (2023) Pam bdo Héa don tién dién $0 https://repositpower.com/. Truy cdp thang 4 ndm 2023.

% Hunt JD, Byers E, Wada Y, Parkinson S, Gernaat DEHJ, Langan S, van Vuuren DP va Riahi K (2020) Tiém ning luu tri ndng lugng va
nuéc bdng thiy dién tich nsng theo mua trén toan ciu https://doi.org/10.1038/s41467-020-1U555-y .
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Hinh 14 | Thai gian st dung cla ba loai hinh luu trir ndng lugng chinh.

R4t ngan han Ngan han Dai han Theo mia
Thevigian | <1 phat phut < 12 gi&r 12 gity < tudn thang < ndm
tich nang

Phan con lai cda tai liéu nay sé chi phan tich vé céc giai phap luu trir ndng
lugng (vi st dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua va quan ly phu tai dugc
phén tich trong Cha dé 5, Nhu cau va Tiéu thu), mé&c du viéc quan ly phu tai
cling cé nhitng xem xét tuong tu nhu céc giai phap luu tri trong thai gian
ngan (<12 gio).

B2 - Chién lugc

Khi cac quéc gia lap quy hoach dién dam bao muc tiéu phat thai rong bang
0 trong tuong lai, can tién hanh phan tich toan dién cac yéu cau vé can
bang nang lugng dé giai quyét nguy co thiéu dién trong cac khoang thoi
gian khac nhau. Pay chinh la co s cho Quy hoach Hé théng Tich hgp cua
AEMO duogc thao luan & trén, trong dé cac hé théng luu trir nang luong
dugc quy hoach dia diém d€ bé sung tai chd, vi du: trong cac khu néng
lugng tai tao va ho trg phu tai tai chd, vi du: pin luu trir quy mo cong déng
hoac quy mo lan.

Hinh 15 trinh bay mét vi du vé cac yéu cau can bang nang lugng theo mua
tur kich ban 100% nang lugng tai tao vao nam 2040 cua HGi dong Quan ly
N&ng luong chau Au®S. Nhu thé hién trong hinh, nguén cung tir nang lugng
mat trdi, gié va thay dién khong thé dap ing nhu cau vao moi thai diém
trong ndm, dac biét la trong cac thang mua déng (thang 11 - thang 2),
murc thiéu dién theo mua dugc du doén la 75 — 94 TWh (~3% san lugng
dién hang nam). D€ gidi quyét tinh trang thi€u dién theo mua nay, bdo céo
két luan:

“Trong dai han cé I€ phuong an luu trit khi xanh dé€ s dung vao mua déng
sé ré hon va hiéu qua hon la st dung khi tu nhién thuan tdy”

Khi xanh & day dugc hiéu la khi hydro khong phat thai, cé nghia la dugc
san xuét tir nang lugng tai tao va dién phéan, hodc khi sinh hoc ¢é thé trung
hoa céc-bon trong mot chu ky str dung.

5 Hei déng Quan ly Ning lugng Chau Au (2021) Khuyén nghi chinh sdch vé Luu trd Dai han cla CEER https://www.ceer.eu/list—of-
publications#. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
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Hinh 15 | Kich ban 100% nang lugng téi tao vao nam 2040 cla Hoi dong Quan ly Nang luong
chau Au cho thay tinh trang du tai do n&ng luong tai tao khéng di cap dién theo mua
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B3 - Giai phap

Loai hinh luu trir ndng lugng chinh trén toan thé gidi hién nay la thay dién
tich nang, chiém 95% cong suét luu trir dién toan cau va 99% dién lugng
luru trir toan cau™. Pin luu trii®® la loai hinh I6n thi hai, hién dang phat trién
nhanh chéng va cé lgi thé la cé thé nhan réng trong thoi gian ngan. Hydro®”
c6 tiém ndng dong gop vao luu trir theo mua trong tuong lai nhung hién tai
md&i dang & giai doan thi diém. Céc hinh thirc luu trii®® khac nhu khi nén,
béanh da va luu trir bang luc hap dan ciing la giai phap, nhung kho c6 thé
dugc (g dung cho hé thong dién hién tai. Luu y rang luu trit bang nhiét
ciling sé& la mét nguén luu trir nang lugng quan trong dé€ khir cac-bon trong
toan bé nén kinh t&, nhung chi gidi han trong céc (ing dung sudi am va lam
mat vi tlr géc nhin nhiét dong luc hoc viéc tai chuyén déi nhiét thanh dién
nang la khéng hiéu qua.

B4 - Nhan dinh cua chuyén gia vé kinh nghiém cua
Australia

Australia cé diém déc biét 1a mét quéc dao tach biét, phai dua vao cac
phuong an phét dién do dé€ can bang cac nguén nang lugng tai tao bién déi
do khong thé nhap khau dién tir cac nudce lang giéng.

Tuy nhién, luu y rang khong giéng nhu nhiéu quéc gia khéc, Australia
khong can luu tri theo mua vi gié va mat trai thuong bé sung cho nhau
hang ngay va theo mua. Hon nita, Australia cé nguon tai nguyén gié va mat
troi d6i dao va ré - két hgp vai thay dién truyén théng theo mua — vi vay sé
hiéu qua chi phi hon khi “phat trién du cong suat nang luong tai tao”, déng
thoi dau tu vao luu trir va truyén tai dé€ dam bao do tin cay cua hé théng khi

s TEA (2020) Céng nghé luu tri bdng pin va hydrogen: chia Khéa cho tudng lai ndng lugng sach https://www.iea.org/articles/batteries—

and-hydrogen-technology-keys-for-a-clean-energy-future. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
7 phong thi nghiém Ning lugng tdi tao Quéc gia (NREL) (2020) Ciu trd 1&i cho VAn @& Luu tri Ning lugng cé thé la Hydro

https://www.nrel.gov/news/program/2020/answer-to-energy-storage-problem-could-be-hydrogen.html. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
8 TEA (2022) Luu trd Ndng lugng https://www.iea.org/fuels-and-technologies/energy-storage. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
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ty trong VRE dat 100%. Nhu da néu trong Quy hoach Hé théng Tich hop
AEMO 20226:

“dua trén udc tinh vé chi phi céng nghé, xdy dung du céng suéat VRE dé dap
ung nhu cau nang luong vao mua déng cé thé sé hiéu qua hon so vdi xdy
dung it VRE va tang luu tri theo mua'®”

Diéu dé khoéng cé nghia la & mét sé quéc gia khac thi khong can luu tri
theo mua, noi c6 su thay d6i theo mua dén mirc khong cé du nang luong
tdi tao dé€ dép tng nhu cau vao céac thoi diém khéc nhau trong nam, vi du:
gita mua mua va mua kho.

Bang dudi day dua ra hién trang cla cac du an luu trir nang lugng 16n hién
¢6 va trong quy hoach & Australia d€ giai quyét van dé can bang VRE trong
khodang thdi gian ngan.

Bang 1 | Hién trang cuta cac du an luu trir nang luong Ién hién cé va trong quy hoach & Australia
dé giai quyét van deé can bang VRE trong khoéng thai gian ngén

Dia diém Cong nghé Cong suat GW Dién lugng Hién trang
GWh

Tumut 34 Thuy dién tich nang 1,8 60 Pang hoat dong
Bendeela®%® Thuy dién tich nang 0,2 <1 Pang hoat dong
Wivenhoe’? Thuy dién tich nang 0,6 6 Pang hoat dong
Snowy 2.07" Thuy dién tich nang 2,0 350 Dang xay dung
Kidston”2 Thuy dién tich nang 03 2 Pang xay dung
Pin luu trir quéc Thuy dién tich nang 0,6-2,5 6-25 Dang lap quy hoach chi tiét
gia’3, Tasmania
Két hgp véi nha Pin luu trir 2,0 2 Dbang hoat dong
may’4
Két hop v6i ho gia | Pin luu trir - 1 Pang hoat dong
dinh75
Két hop véi xe dién | Pin luu trir - 1 Dbang hoat dong

% Origin (2023) P& xuit m§ réng Shoalhaven https:
proposed-expansion/ Truy cép thing 4 ndm 2023.

7 Cleanco Queensland (2023) Pai trung tu @& wivenhoe tiép tuc hoat ddng https://www.cleancogld.com.au/major-overhaul-to-keep—
wivenhoe-pumping/. Truy cdp thang 4 ndm 2023.

7 Thay dién Snowy (2023) Snowy 2.0 https://www.snowyhydro.com.au/snowy-20/about/. Truy cdp thang 4 ndm 2023.

72 Genex (2023) Dy an Thiy dién tich ndng Kidston 250MW https://genexpower.com.au/250mw-kidston-pumped-storage-hydro-project/. Truy
cép thang 4 ndm 2023.

7 Chinh phd Tasmanian (2023) Dy &n Pin luu tri Quéc gia

https://www.stategrowth.tas.gov.au/recfit/major investment projects/battery of the nation. Truy cép thang 4 ndm 2023.

™ H6i dbng N3ng lugng Sach (CEC) (2020) Cic nhi diu tu Gng hé Pin luu tril Lén https://www.cleanenergycouncil.org.au/news/investors—
backing-big-batteries. Truy c&p thang 4 ndm 2023.

7 CEC (2023) Luu tri Ndng lugng https://www.cleanenergycouncil.org.au/resources/technologies/energy-storage. Truy cdp thang 4 nam
2023.
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Tl bang trén ¢ thé thay thudy dién tich nang hién 13 loai hinh luu trir néng
lugng chinh & Australia va céng trinh Snowy 2.0 dang dugc mé rong bang
céch két ndi hai ho chira hién cé trong hé thdng thiy dién Snowy
Mountains. Mac du hién tai pin luu trir chi ddng gép mét phan nho, Quy
hoach Hé théng Tich hop AEMO 2022 khang dinh rang:

“pin luu tri, thdy dién tich nang va cdc giai phap luu trif thay thé....c6 vai tro
quan ly theo ngay va theo mua san luong dién mat troi va gié dang phat
trién nhanh chéng. Dén ndm 2050, tinh toan cua mé hinh trong ISP chira
réng cdc bién phap phat dién ao, dich vu cap dién tir phuong tién xe dién Ién
luGi (V2G) va céc céng nghé mdi néi khdc sé cung cap khoang 31 GW céng
suéat luu trix, va 16 GW luu trir bang pin quy mé Ién va thay dién tich néng.®”

DE so sanh, PDP8 udc tinh sé can 30,65-45,55 GW dung lugng luu trir thay
dién tich nang va pin luu trir quy mo tién ich, khéng dé cap dén vai tro cta
cac nha may dién ao (VPP), V2G hodc cac cdng nghé méi ndi khac.

B5 - Nhan dinh cua chuyén gia vé truong hop cua Viét
Nam

Nhom 100% Nang luong tai tao’® tai Dai hoc Qudc gia Australia da xay
dung mot ban d6 thdy dién tich nang cla thé gidi bao gém t4t ca cac dia
diém tiém nadng d€ phat trién thay dién tich nang khéng lién két hé thong
song, bén ngoai nhitng khu vuc cé coéng vién qudc gia, san xuat néng
nghiép, khu vuc d6 thi va nhiimg khu vuc han ché str dung dat khac.

Hinh 16 dua ra mét vi du cho khu vuc ASEAN, cho thdy nhiéu dia diém co
san dé phat trién thay dién tich nang vai cong suat trén 150 GWh va 18 gid
luu trlr & mirc cong suat do”’. Viét Nam la mot vi du dién hinh cla khu vuc
vaéi tiém nang phat trién thay dién tich nang khong lién két hé thong séng
vuot nhu cau can dé ho trg hé théng 100% nang luong tai tao’®.

7 ANU (2023) Nhém 160% Ning lugng tai tao https://rel@0.eng.anu.edu.au/. Truy cdp thang U ndm 2023.

7 https://www.nationalmap.gov.au/#share=s-py9ofDCNEwqsrfGGkptS5dI9wSq. Truy cdp thang 4 ndm 2023.

7 Stocks M, Stocks R, Lu B, Cheng C va Blakers A (2020) Ban dé Th& gigi vé Thiy dién tich ning céng nghé vong ldp kin, Joule,
https://doi.org/10.1016/j.joule.2020.11.015.
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Hinh 16 | Ban d6 céac dia diém phat trién thay dién tich nang dap dang & khu vuc ASEAN ctia ANU
vGi tiém nang luu trir trén 150 GWh va thai gian luu trir 18 tiéng”®.
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Mot nghién ctu khac cia ANU”° ciing chi ra tam quan trong cua thuy dién
tich ndng & Viét Nam, dugc minh hoa trong kich ban du bdo & Hinh 17. Day
[a hinh md phdng nhanh xu hudng tiéu thu ndng lugng hang ngay véi
ngudn cap dién chinh 14 tir nang luong tai tao dugc ho tro bdi thay dién tich
nang (mau xanh nhat). Bang cach luu trir lugng dién du thira (chd yéu tir
nang luong mat troi) vao gilra ngay, thay dién tich nang co thé gitp dap
(ng nhu cau vao nhiimg thoi diém khac khi khéng ¢6 nang luong mat troi.

" Lu B, Blakers A, Stocks M va Do TN (2021) 100% ning lugng tai tao chi phi thdp, phat thai thdp & Péng Nam A véi sy h trg cta thiy
dién tich ndng, Ndng lugng, 236, 121387 https://doi.org/10.1016/j.energy.2021.121387.
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Hinh 17 | Nhu cau dién va san xuat dién ban ngay trong kich ban tiéu thu dién cao vao mét tuan
“cang thang” khi kha nang cung cap ctia ndng lugng tai tao & Viét Nam thap”®
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Lién quan tdi céc van deé luu trir khac & Viét Nam:

1. Pin luu trt lithium, Pin Vanadium Redox Flow, banh da, luu trir

bang hydro, thdy dién tich ndng va khi nén déu cé trong danh muc

cong nghé hién tai do Cuc bién luc va Nang lugng tdi tao (EREA)
chuan bi. Danh muc nay cung cap dau vao cho chay mé hinh hé
thong dién.

2. Céc thao luan hién nay & Viét Nam tap trung vao tan dung cac dap

thdy dién hién tai d€ luu trir nang lugng. Trong béi canh nay, mot
s6 don vi dién gié ngoai khoi da dé xuat bom nudc vao ban dém

khi nhu cau thap, dé sr dung vao ban ngay khi thidy dién néi chung

la ngudn co chi phi thap nhat. Han ché ctia phuong an nay chinh
cdc tac dong méi truong. O mién Trung Viét Nam, noi lugng mua
theo mua cé xu hudng cuc doan hon, nhiéu dong séng cé muc

la

nudc rat thap trong mua khé do céc don vi van hanh dap thay dién

& thuong nguon git lai nhiéu nudc nhat cé thé dé phat dién. Cac

du béo vé bién déi khi hau cho mién Trung Viét Nam, nai ¢6 nhiéu

nha may thay dién, cho thdy muc nudc thay d6i theo mua ro rét
hon va luong mua it hon. Du bdo nay ciling cé thé ding véi cac

thay dién tich nang, nhung muc do tac dong thap hon nhiéu vi day

la mot hé théng khép kin. Véi tiém nang thiy dién tich ndng dang

ké cua Viét Nam, c6 thé can nhac nhiéu hon dén viéc thay dién tich

nang khac ngoai cac con song dé€ b sung cho BESS trong thoi
gian luu trit 1au hon (>12 gio).

3. Ngoaira, do su thay doi theo mua ngay cang tang déi vai thay dién

truyén théng do bién dai khi hau, thay dién tich nang nhu mét gia

phéap dé luu trit ndng lugng theo mua (trong khung thai gian nhiéu

thang) ciing can dugc xem xét.
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Van dé 5 - Mua ban dién
B1 - BGi canh van dé

Mua ban dién gitra cac vung c6 thé hé trg can bang cung cau, tiét kiém dau
tu théng qua str dung co s& ha tang chung va phét dién b sung. Lgi thé
dia ly ctia ngudn dién téi tao cé thé dugc khai thac theo nhiéu cach khac
nhau:

e Mat troi di chuyén tlr dong sang tay, vi vay cé thé tién hanh san
xuat dién theo thoi gian cho cac trung tam phu tai & céc kinh do
khac nhau

e Viéc may thay déi cé thé dugc giam thi€u bang cach khai thac
nang luong maét troi & cac khu vuc c6 it may hon

e Chu ky gio thay d&i cé thé dugc tan dung dé khai thac nguén gié
san c6 theo thdi gian

Ngoai ra, cac hé théng luu trir ndng lugng c6 thé duge dat & vi tri téi uu gan
cac nha may phat dién hoac trung tdm phu tai va thay dién tich nang st
dung céc ho chira 16n hién cé duge st dung hiéu qua nhu mét hé thong pin
I6n dé hé tro cac khu vuc dia ly khac, vi du: Du an “pin luu trir qudc gia” cla
Tasmania.

B2 - Chién lugc

Hinh 18 dua ra mot vi du vé mang lugi mua ban dién khu vuc tiém néng,
trong d6 chi ra cau hinh kha thi’® cGia dudng day truyén tai dién cao thé
mét chiéu (HVDC) cho Péng Nam A, véi cac lién két du kién dén Australia,
An D6 va Trung Qudc.

Hinh 18 | C4u hinh tiém nang cho hé théng lugi dién HVDC clia Dong Nam A2

Dong dién mét chiéu cao ap

Duirng diy truyén tii trén khing

"""" Cap dién ngimn
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Cau hinh nay da dugc céc nha nghién ctu tai ANU nghién ctu dé dam bao
ti€t kiém dau tu cho co sé ha tang phat dién va luu tri, va thira da dé€ bu
dap cho khoan dau tu thém duong day HVDC dé khai théc loi the dia ly.

B3 - Giai phap

Hinh 19 dudi day trinh bay két qua nghién ctu, thé hién dac diém phat dién
riéng clia timg qudc gia, cung véi mic ndng luong trung binh/téng cong
clia cac nudc trong kich ban Siéu Ludi dién cho (1) Déng Nam A va (2) cé
thém lién két bd sung (mi tén trén ban do).

Hinh 19 | (theo chiéu kim dong ho, phia dudi bén trai) Két qua phat dién, luu trit va LCOE, va
nhiimg thay ddi trong co cau phat dién (ngoai trir LCOE trong kich ban tiéu thu dién cao)”®
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Trong moi trudng hap, chia sé nguén dién va luu trit théng qua céac phuong
an nhu Siéu Ludi dién mang lai lgi ich ré rang. Trong kich ban tiéu thu dién

FE-V

§



Tai liéu thao luan | Tuwong lai nguon dién Tim hiéu van de

cao, yéu cau dau tu luu trir it hon, gia LCOE tuong duong (véi Siéu Ludi
dién 1) hodc gidm hon (so vdi Siéu Ludi dién 2) mac du chi phi truyén tai
tdng manh, trong khi tdng san lugng dién can it hon — tir d6 gilp tiét kiém
chi phi dang ké.

Bi€u d6 co ciu ngudn dién cho thay céc kich ban Siéu Ludi dién chuyén tir
phu thuéc manh vao nguén nang lugng mét trgi trong nudce khi moi quoc
gia duoc xem xét riéng |é sang ty 1é dién gio 16n hon khi st dung chung céc
ngudn tai nguyén. Phan I6n dién gié dén tir gié ngoai khoi & Viét Nam?®, véi
dong gdp thém tir Lao va Thai Lan. Diéu nay phu hgp véi muc tiéu phat
trién dién gi6 ngoai khai trong PDP8, mé&c du tham vong dén nam 2030 la
tuwong déi nhd, vai cong suét du kién chi 5-10 GW cho xuat khau dién va 5-
8 GW cho nhap khau (tlr Lao).

Lién quan tdi dién tich d4t can cho kich ban nay, nghién ctu chira:

“Pién mat troi n6i trén cdc ho chira va ving lanh hai, va “dién mat troi két
hop néng nghiép”... cd tiém nang Ién, cho phép khai thdc mét luong Ion dién
mat troi déng thai san xuat néng nghiép trén cung mét dia diém. Trong khi
dé, dién tich dat can cho cdc tua-bin gié ¢ Viét Nam va Philippines la rat Ion,
déc biét la trong kich ban tiéu thu dién cao, mac du dién tich thuc su duoc
strdung cho tru va dudng vao chi la mét phan nho. Su phat trién cua dién
gio ngoai khoi gitp tiép can ngudn tai nguyén gié Ién hon nhiéu.”®”

B4 - Nhan dinh cua chuyén gia vé kinh nghiém cua
Australia

Méc du Australia khéng thé mua ban dién véi cac nudce lang giéng, nhung
céc bang va vung lanh thé trong NEM d3 hinh thanh mét cach hiéu qua
mang lugi mua ban dién véi gid thi trudng giao ngay trong khu vuc thay doi
theo thai gian®' (xem thém tai liéu thao luan vé Thi truong). Nhimg han ché
vé mua ban dién gilra céc tiéu bang — nhu trai qua trong su cd mat dién &
Nam Australia dugc néu & Van dé 3 — c6 thé gay ra nhiing tac dong rat I6n
khi cac nguén phat dién khac dimg dot ngét, trong truong hop nay la do su
kién thai tiet cuc doan.

Trong khuén khé cta Quy hoach Hé thdng Tich hop AEMO, céc lién két
truyén tai dién cao ap sé dugc tang cuong, nho dé cd thé chia sé VRE
nhiéu hon. Diéu d&c biét quan trong la phai cing co lién két yéu hién nay
gitra Nam Australia va NEM do bang nay c6 nguén nang lugng mat troi va
gi6 16n vai ty trong dién tai tao cao nhat nude. Viéc bd sung cong suat luu
trir théng qua du an Snowy 2.07" va “Pin luu trir quéc gia” clia Tasmania”®
sé hd trg t6t hon nira cho su phét trién ngay cang tang cta VRE.

Australia tirng la mét cuong qudc xuat khdu nhién liéu héa thach. San xuét
nang lugng cla quéc gia nay cao gap hon ba lan tdng nhu cau trong nudc’,
V@i xuat khau nhién liéu hda thach chd yéu la than da va khi dét tu nhién.
Tuy nhién, Australia cé co hoi rat 16n dé chuyén sang xuat khiu nang lugng
tai tao bang céch khai thac cac ngudn nang lugng mat troi va gié doi dao
cua minh. Tai Truong Dai hoc Quéc gia Australia (ANU), chuong trinh Thir

9 P& bift thém théng tin vé trién vong dién gié ngoai khoi & Viét Nam, vui long xem thém Do TN, Burke PJ, Hughes L va Thi TD (2022)
Nhiing lya chon chinh sdch cho Gién gidé ngoai khoi & Viét Nam, Chinh sdch vé Bién, 1ul, 105080
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2022.105080

s AEMO (2023) Téng quan vé Piéu G6 https:
dashboard-nem. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
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thach Nang luong khéng céc-bon cho chdu A-Thai Binh Duong® da nghién
ctu trién vong xuat khdu nang luong téi tao thong qua:

e Truyén tai dién bang cap bién HVDC, nhu dé xuat cta Sun Cable?®

e Hydro va cac san pham tir hydro nhu amoniac, theo dé xuat cia
Trung tdm Nang luong tai tao Australia® va nhiéu don vi xuat khau
khac

e Cac san pham tur hoat déng san xuat nhu thép xanh (lam bang
hydro xanh va dién tai tao), hién dang dugc nghién ctru tai Trung
tdm Nghién ctru Hop tac Chuyén déi Cac-bon Thép trong nganh
Cong nghiép nang (HILT)®

Du an Thir thach cia ANU d4 tinh toan tiém néang xuat khau céa ba san pham nang
lugng tai tao (Hinh 20) 8, str dung hai gia dinh theo kich ban phat trién thong
thuodng:

1. Australia ti€p tuc xuat khdu cing mét lugng nédng luong (tinh bang
Jun) nhu hién nay, véi 20% xuat khau dudi dang dién tai tao va
80% la hydro xanh.

2. Australia ti€p tuc khai thac cung mét luong quéng sat va quang
nhém nhu hién nay, nhung chuyén d&i ching thanh thép xanh va
nhém xanh dé xuat khau bang cach str dung hydro xanh va dién
tdi tao.

Hinh 20 | Bi€u d6 hé s6 dién gid cua Australia, véi cac yéu cau vé dién tdi tao dé dap ung xuat
khau theo hai gia dinh cta kich ban phat trién thong thudng®®

Dién tich Gt cin
thiét cho Gién MT va
gié: 168.000 km*
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52 ANU (2023) Sang kién Phat trién Ning ludng Hhong Cac-bon cho khu vyc Chau A - Thal Blnh Dudng (ZCEAP)

. Truy cap thang 4 ndm 2023.

8 Sun Cable (2023) https://suncable.energy/. Truy cdp thang 4 ndm 2023.
% BP Australia (2023) Trung tam Nghién clu Ning lugng tdi tao Australia https://www.bp.com/en au/Uc/home/who-we—are/reimagining=
energy/decarbonizing-Ucs-energy-system/renewable-energy—hub-in-Uc.html. Truy cip thing 4 nim 2023.

% HILTCRC (2023) Loai bd RGi ro Khif carbon trong nganh Céng nghiép Ning https://hiltcrc.com.au/. Truy cép thang 4 ndm 2023.

% Burke PJ, Beck FJ, Aisbett FJ, Baldwin KGH, Stocks M, Pye J, Venkataraman M, Hunt J va Bai X (2022) Béng gdp vao gidm phat thai
khu vyc: Tiém ndng cung cip cdc mit hang khéng cic-bon cla Australia cho khu vyc Chdu A — Thai Binh Dudng, Ndng lugng, 2u8, 123563
https://doi.org/10.1016/j.energy.2022.123563.
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Hinh trén cho thay tong san lugng dién xanh méi nam (TWh) can cho xuat
kh&u theo hai gia dinh néu trén la hon 7.000 TWh. Con s& nay gap khoang
27 lan tong san lugng dién hién tai tlr tat ca cac nguén & Australia (266
TWh trén nam). Dién tich dat can thiét (gia str 50% dién maét troi va 50%
dién gid) cling dugc thé hién, chiém ~2% dién tich luc dia — cao hon dién
tich dat danh cho lam nghiép.

Nhiing con s& rat I6n nay cho thay ca thach thic va co hoi cho xuat khau
nang lugng tai tao véi Dong Nam A.

B5 - Nhan dinh cua chuyén gia vé truong hop cua Viét
Nam

Tich hop ludi dién khu vuc da 1a mot chd dé duoc thao luan trong hon 20
nam. Rao can chinh 1a su 8n dinh cua ludi dién. Dién nang nhap khau vao
Viét Nam cé xu hudng dén tlr cdc nguén roi rac théng qua dudng day truc
tiép. Cling co6 nhimg lo ngai vé an ninh lién quan dén viéc tich hop cac hé
thong diéu do dién. Nhiig van dé nay cudi cung sé dugc giai quyét khi tich
hop hé thong khu vuc déng vai tro I6n hon trong phan chia tai. Viét Nam da
c6 thoa thuan chia tai véi Campuchia va mua dién tir Trung Quéc va Lao.
Nhép khau dién tir Trung Qudc va Lao gilr vai trd quan trong dé bu dap cho
céc nha may nhiét dién khong thé cap dién nhu da cam két do ap luc tir gia
than tang cao gan day. PDPS8 ciing nhén ra tdm quan trong cta thuong
mai dién trong khu vuc, nhung tham vong cho nam 2030 13 tuong ddi nho
va khéng xem xét co hoi thay dién tich nang ngoai céc con song dé ba
sung cho viéc phét dién xuyén qudc gia. Nghién ctru thém vé loi ich cla
thuong mai dién trong khu vuc (chang han nhu dugc néu trong ban tom tat
chinh sach dugc xuat ban gan day dugc tham chiéu tai day®’) cé thé mdra
co hdi cho nhitng tham vong I6n hon nita.

57 p§ TN, Burke PJ va Lu B (2023) Khai thic ndng lugng mit trdi va gié cho thudng mai dién xuyén bién gidi bén vilng & Tiéu ving séng
Mekong m& réng, Frontiers in Environmental Science, 11, 1188335, https://doi.org/10.3389/fenvs.2023.1188335 .
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